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Sincelejo 31 de octubre de 2022

Doctor

FABIAN VAYENA GUZMAN
Gerente Ese Centro de Salud
Guaranda- Sucre

Asunto: Informe definitivo de auditoria financiera y de gestion realizada en la ESE
Centro de Salud de Guaranda -Sucre Vig- 2020-2021

Mediante el presente, hacemos entrega del Informe definitivo de auditoria,
financiera y de gestion vigencias 2020-2021.

Se solicita suscribir Plan de Mejoramiento, segun instructivo y formato de la CGDS
Resolucién 117 de 2012, quedando quince (15) hallazgos Administrativos, de los
cuales uno (01) tiene connotacién disciplinaria y uno (01) sancionatorio fiscal, los
cuales se encuentran plasmados en el Informe Definitivo.

El Plan de mejoramiento debe ser remitido a la Contraloria General del
Departamento de Sucre, dentro de los ocho (8) dias habiles siguientes al recibo
de la presente comunicacibn a través del correo electrénico
controlfiscal@contraloriasucre.gov.co. y a la plataforma Sia Contraloria

Se les recuerda que el incumplimiento del envié del plan de mejoramiento en los
términos y la forma estipulada en la resolucion 117 de 2012, trae como
consecuencias sanciones contempladas en la ley 403-2020.

Atentamente,

GABRIEL'DE LA OSSA OLMOS

Contralor General del Departamento de Sucre
Reviso: Ana Gloria Martinez
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ELBER MOSQUERA
Auditor
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. HECHOS RELEVANTES

e Los ingresos con corte 31 de diciembre de 2020 tuvieron un recaudo efectivo
por valor de Dos Mil Ochocientos Cincuenta y Ocho Millones Trescientos
Cuarenta y Dos Mil Doscientos Cincuenta y Un Pesos ($2.858.342.251)
frente a Tres Mil Cuatrocientos Treinta y Nueve Millones Ciento Cuarenta y
Tres mil Quinientos Ochenta y Dos pesos M/L ($3.439.143.582) del
presupuesto definitivo, los cuales representa el 83% de sus ingresos
estimados.

s Por otra parte, podemos observar que, los ingresos con corte 31 de diciembre
de 2021 fueron por valor de Dos Mil Novecientos Noventa y Nueve Millones
Quinientos Ochenta y Siete Mil Cuatrocientos Catorce Pesos
($2.999.587.414) frente a Cuatro Mil Setenta y Un Millones Quince Mil
Setecientos Sesenta y Cinco pesos M/L ($4.071.015.765) del presupuesto
definitivo, los cuales representa el 74% de sus ingresos estimados, con una
variacion frente.

e Los gastos de funcionamiento con corte 31 de diciembre del 2021 se
presupuestoé la suma de Tres Mil Setecientos Diez Millones Ciento Setenta 'y
Un Mil Setecientos Treinta y Ocho Pesos ($3.710.171.738) y en el ejecutado
Dos Mil Ochocientos Setenta y Seis Millones Doscientos Cinco Mil Sesenta
y Ocho Pesos MCTE ($2.876.205.068), representando el 77.52% de
ejecucion.

* Los estados financieros individuales se elaboraron con base en la resolucion
414 del 08 de septiembre de 2014 Marco Normativo para Empresas que No
Cotizan en el Mercado de Valores, y que no captan ni administran Ahorro del
Publico, modificada por la resolucién 663 del 30 de diciembre de 2021. Dicho
marco hace parte integrante del Régimen de Contabilidad Publica expedido
por la Contaduria General de la Nacién, que es el organismo de regulacién
contable para las entidades publicas colombianas. Los estados financieros
presentados comprenden los estados de situacién financiera, estado de
resultados integrales, los estados de cambios en el patrimonio, los estados
de flujo de efectivo y sus notas a los estados financieros para los periodos
contables terminados 2021- 2020

e Enla ESE CENTRO DE SALUD DE GUARANDA-SUCRE, existen cuentas
embargadas, las cuales se han reclasificado por encontrase inactivas y
requieren de legalizacion de nuevas firmas para administrar las cuentas. tal
como muestra en el siguiente cuadro:

! ] W

e S8 WM b0 L

NSIAANN  TIRLTISIE (1) 1]
TIRTES LIRS 0.00 000 0.00 cuest cobarpudis

206686 638,00 000 0.00 0.0 opjdesmesis s amaryos
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2. CARTA DE CONCLUSIONES
Doctor

FABIAN VAYENA GUZMAN
Gerente Ese Centro de Salud
Guaranda- Sucre

Asunto: Informe Final de Auditoria Financiera y de Gestién vigencia 2020-2021

Respetado doctor:

La Contraloria General del Departamento de Sucre, con fundamento en las
facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constitucién Politica, practicé auditoria
a los estados financieros de la Ese Centro de Salud de Guaranda-Sucre por las
vigencias 2020 y 2021, los cuales comprenden el Estado de Situacion Financiera,
el Estado de Resultados, Estado de Cambios en el Patrimonio, Estado de Flujos de
Efectivo y las notas. Asi mismo, con fundamento en el articulo 268 de la Constitucion
Politica, realiz6 auditoria al presupuesto de las mismas vigencias.

Conforme lo establece la Guia de Auditoria Territorial - GAT adoptada por la
Contraloria General del Departamento de Sucre mediante la Resolucién Numero
032 del 01 de febrero del 2021, este informe de auditoria contiene: la opinién sobre
los estados financieros, la opinion sobre el presupuesto y el concepto sobre la
gestion

Los hallazgos se daran a conocer oportunamente a la ESE Centro de Salud de
Guaranda--Sucre, con la liberacion del informe preliminar, y se le otorgara el plazo
legalmente establecido para que la entidad emita respuesta o los descargos
correspondientes a los que hubiere lugar.

2.1 SUJETO DE CONTROL Y RESPONSABILIDAD

La Gerencia de la Ese de Guaranda-Sucre, es responsable de la preparacion de los
Estados Financieros, de que expresen la imagen fiel, y del cumplimento del marco
tecnico normativo para la informacién financiera establecido en la Resolucién 414
de 2021 y sus posteriores modificaciones. Asi mismo, es la responsable de la
aplicacion de medidas adecuadas de control interno que permitan la preparacion de
estados financieros libres de incorreccién material, debida a fraude o error

2.2 RESPONSABILIDAD DE LA CONTRALORIA GENERAL DEL
DEPARTAMENTO DE SUCRE

La responsabilidad de la Contraloria General del Departamento de Sucre, es
obtener una seguridad razonable de que los estados financieros y el presupuesto
estan libres de errores materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe que

contenga las opiniones sobre si estan preparados, en todos los aspectos
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significativos, de conformidad con los marcos de informacién financiera y
presupuestal. Ademas, un concepto sobre control interno fiscal. Seguridad
razonable es un alto grado de seguridad, pero no garantiza que una auditoria

realizada de conformidad con las ISSAI siempre detecte una incorreccién material
cuando existe.

Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales si,
individualmente o de forma agregada puede preverse razonablemente que influyan
en las decisiones econdémicas que los usuarios toman basandose en esos estados
financieros o presupuesto.

La Contraloria General del Departamento de Sucre, ha llevado a cabo esta auditoria
financiera y de gestion, de conformidad con las Normas Internacionales de las
Entidades Fiscalizados Superiores - ISSAI, emitidas por la Organizacién
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), segin lo
establecido en la Resolucién 032 de 01 de febrero de 2021, “POR MEDIO DE LA
CUAL SE ADOPTA LA GUIA DE AUDITORIA TERRITORIAL - GAT, EN EL MARCO
DE LAS NORMAS INTERNACIONALES DE AUDITORIA ISSAI"

Como parte de una auditoria de conformidad con las ISSAI, la CGDS aplica juicio
profesional, mantiene una actitud de escepticismo profesional durante toda la

auditoria y cumple con los requerimientos de ética en relaciéon con la independencia.
Asi mismo:

» ldentifica y valora los riesgos de incorreccion material en los estados financieros
y el presupuesto, debido a fraude o error, disefia y aplica procedimientos de
auditoria para responder a dichos riesgos y obtiene evidencia de auditoria
suficiente y adecuada para proporcionar una base para la opinién. El riesgo de
no detectar una incorreccion material debida a fraude es mas elevado que en el
caso de una incorreccion material debida a error, ya que el fraude puede implicar
colusioén, falsificacion, omisiones deliberadas, manifestaciones
intencionadamente erroneas o la elusion del control interno.

» Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el fin de
disefar procedimientos de auditoria que sean adecuados en funciéon de las
circunstancias y con la finalidad de expresar una opinion sobre la eficacia del
control interno de la entidad.

» Evalua la adecuacion de las politicas contables aplicadas y la razonabilidad de
las estimaciones contables y la correspondiente informacién revelada por la
direccion.

» Evalua la presentacion global, la estructura y el contenido de los estados
financieros, incluida la informacién revelada, y si los estados financieros

representan las transacciones y hechos subyacentes de un modo que logran la
presentacion fiel.
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» Comunica con los responsables del gobierno de la entidad en relacion, entre
otras cuestiones, el alcance y el momento de realizacion de la auditoria
planificados y las observaciones significativas de la auditoria, asi como cualquier

deficiencia significativa del control interno que identificamos en el transcurso de
la auditoria.

2.3 OBJETIVO GENERAL

La auditoria financiera y de gestion, se enfoca en riesgos y enfatiza su desarrollo en
la aplicacion del juicio o criterio del profesional durante todo el proceso auditor para
determinar si la informacién financiera, presupuestal y de gestién de inversién y
gasto, segun concepto y opinién de una entidad se presenta de conformidad con el
marco regulatorio aplicable para el fenecimiento de la cuenta fiscal.

2.3.1 Objetivos especificos
Los objetivos de la auditoria fueron los siguientes:

o Expresar una opinion, sobre si los estados financieros o cifras financieras estan
preparados, en todos los aspectos significativos, de conformidad con el sistema

de informacion financiera o marco legal aplicable y si se encuentran libres de
errores materiales, ya sea por fraude o error.

e Expresar una opinién sobre la razonabilidad del presupuesto teniendo en cuenta
la normatividad aplicable para cada sujeto de control y en caso que aplique
evaluar las reservas presupuestales para efectos de su refrendacion.

Emitir un concepto sobre la gestion de inversion y del gasto.
Evaluar el control fiscal interno y expresar un concepto

o Emitir un concepto sobre el manejo del recurso publico administrado o un concepto
sobre |a rentabilidad financiera de la inversion publica

o Emitir fenecimiento o no sobre la cuenta fiscal consolidada.

2.3.2 Limitaciones al Proceso Auditor

Se deja constancia que las limitaciones de tiempo y recurso humano asignados a
esta auditoria, para abordar inspeccién en el trabajo de campo, fueron el tiempo
suministrado para realizar el proceso, ya que solo fueron dados 10 dias tanto de
procesos financieros como de la gestion presupuestal e inversion del gasto, la ola
invernal para la zona de la mojana y los temas de orden publico por las que atraviesa
el departamento de Sucre.

2.4 OPINION FINANCIERA

La Contraloria General del Departamento de Sucre ha auditado los estados
financieros de la Ese Centro de Salud de Guaranda-Sucre, que comprenden el
Estado situacion financiera a 31 de diciembre de la vigencia 2020-2021, asi como
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las notas explicativas de los estados financieros que incluyen un resumen de las
politicas contables significativas.

2.4.1 Fundamento de la opinién 2021

El examen de los estados financieros requirié realizar una evaluacién con base en
pruebas selectivas de la evidencia que respalda las cifras y revelaciones en dichos
estados. Ademas, incluy6 la evaluacion de los principios de contabilidad de que trata
el nuevo marco normativo aplicable al ente territorial, de las estimaciones contables
significativas realizadas por la administracion de la Ese Centro de Salud de
Guaranda-Sucre y la presentacion de los estados contables en su conjunto. Con
fundamento en el resultado de los procedimientos de evaluacién aplicados, se
considera que estos proporcionan una base razonable para expresar una opinion.

La materialidad se determind teniendo en cuenta las siguientes variables: la
calificacién de control interno con deficiencia, asi como el riesgo combinado medio
de las vigencias auditadas y el disefio de control parcialmente adecuado.

La base del calculo de la materialidad correspondi6é al valor del pasivo total de la
entidad a corte 31 de diciembre de las vigencias auditadas.

Hemos examinado el balance general de la Ese Centro de Salud de Guaranda
Sucre con corte al 31 de diciembre de 2021 y el correspondiente estado de actividad
financiera, econémica, social y ambiental por la misma vigencia. Los estados
financieros son responsabilidad de la administraciéon Municipal. La funcién de la
contraloria general del departamento de sucre consiste en examinarlos y expresar
una opinién sobre ellos.

El examen se realizd de acuerdo con las normas de auditoria generalmente
aceptadas en Colombia y las normas internacionales, con base en pruebas
selectivas de las evidencias que soportan la veracidad, los montos y las
correspondientes revelaciones en los estados financieros, ademas, incluye el
analisis de las normas contables utilizadas y de las estimaciones hechas por la
administracion de la entidad, asi como la evaluacién de si los estados financieros
en conjunto son fidedignos.

Los estados financieros mencionados, fueron tomados fielmente de los libros, los
cuales presentan fidedignamente la situacion financiera de la Ese Centro de Salud
de Guaranda-Sucre a corte de 31 de diciembre de 2021, asi como los resultados de
sus operaciones, por los afios terminados en esas fechas, de conformidad con las
normas de contabilidad generalmente aceptadas en Colombia, y los lineamientos
de las normas internacionales. Los saldos fueron presentados razonablemente
excepto por La sobreestimaciéon generada en el grupo de las cuentas por pagar
equivalente al 8.09%. por lo demas podemos decir que la totalidad de incorrecciones
alcanzaron un total de $605.249.367 del total del pasivo, estas incorrecciones son
materiales y no tienen un efecto generalizado en los estados financieros.

GESTION FINANCIERA 2021
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El marco conceptual de la contabilidad publica en Colombia tiene los siguientes
objetivos: servir de base para el proceso metodolégico de la regulacién; establecer
los conceptos centrales que definen el SNCP; servir de guia al regulador para
evaluar permanentemente las normas vigentes y para el desarrollo normativo
sustancial y procedimental de la contabilidad publica; apoyar a los usuarios en la
interpretacion y aplicacion de las normas; aportar en el proceso de construccion de
la informacion contable por parte de quienes preparan y emiten la informacion;
apoyar a los evaluadores de la informacion en el proceso de realizar un juicio sobre
la contabilidad publica, y servir de base para el desarrollo doctrinal.

Toda la informacién revelada en los estados contables debe ser susceptible de
comprobaciones y conciliaciones exhaustivas o aleatorias, internas o externas, que
acrediten y confirmen su confiabilidad, relevancia y comprensibilidad, observando
siempre la aplicacién estricta del Régimen de Contabilidad Publica para el
reconocimiento y revelacion de las transacciones, hechos y operaciones realizadas
por la entidad contable publica.

La Auditoria practicada por la Contraloria General del Departamento de Sucre, a los
Estados Contables producidos por la Ese Centro de Salud de Guaranda Sucre
con fecha de corte a diciembre 31 de 2021, se llevé a cabo con el fin de emitir un
informe que contenga un dictamen u opinidén sobre la razonabilidad de la
presentacion y contenido de los mismos.

Se verifico por medio del Sistema Consolidador de Hacienda e Informacion publica
— CHIP, que la entidad a la fecha de la auditoria rindi6, lo contemplado en el Articulo
1° de la Resolucion 375 de 2007, la cual establece que la informacién con corte 31
de diciembre de 2021, las entidades contables piublicas incluidas en el ambito de
aplicacion del Régimen de Contabilidad Publica, debera reportarse a mas tardar el
15 de febrero.

Balance General 2021

La conformacién del Balance General que presenta la Ese Centro de Salud de
Guaranda Sucre al corte de la vigencia 2021, es la siguiente:
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SCCERMENE  CO-BCCERSKISS
PARTICIPA
SALDO A 31DE| VARIACION 2020-| VARIACION PARTICIPA
ol HaKanE SALDO AD1RIS 2020 i 2021 2021EN § 2020-2021EN % :"IO: 2020 | cion 2021%
1 ACTIVOS 2.762.746.181 2.467.039.278 | -295.706.903 89,30 100% 100%
EFECTMO Y
13 EQUIVALENTES AL 281.449.630 352.529.794 71.080.164 125,26 10% 14%
EFECTIVO
13 CUENTAS POR COBRAR | 1.041.741.298 397.143.481 -644.597.817 38,12 38% 16%
1.5 INVENTARIOS 149.249.354 321.369.814 172.120.460 215,32 5% 13%
TOTAL ACTIVO CORRIENTE 1.472.440.282 1.071.043.089 | -401.397.193 72,74 53% 43%
13 CUENTAPOR COBRAR V] 19.316.016
PROPIEDADES, PLANTA
16 YEQUIPO 1.213673.129 1.311.542.319( 97.869.190 108,06 44% 53%
19 OTROS ACTIVOS 76.632.770 65.137.854 -11.494.916 85,00 3% 3%
TOTAL ACTIVO NO CORRIENTE 1.290.305.899 1.376.680.173 | 86.374.274 106,69 47% 56%
2 PASIVOS 8.300.524.922 3.370.829.435| -4.929.695.487 | 40,61 100% 100%
24 CUENTAS POR PAGAR 1.387.232.470 1.811.900.079 | 424.667.609 130,61 17% 54%
BENEFICIOS ALOS
25 EMPLEADOS 1.256.622.233 822.057.593 ~434.564.640 6542 15% 24%
29 OTROS PASIVOS 14.838.567 13.934.065 -904.502 93,90 0% 0%
TOTAL PASIVO CORRIENTE 2.658.693.270 2.647.891.737 | -10.801.533 99,59 32% 79%
2.7 PROVISIONES 5.641.831.652 722.937.698 -4.918.893.954 12,81 688% 21%
TOTAL PASIVO NO CORRIENTE 5.641.831.652 722.937.698 -4.918.893.954 12,81 68% 21%
3 PATRIMONIO 5.537.778.741 903.790.158 6.441.568.899 -16,32 100% 100%
PATRIMONIO DE LAS
3.2 EMPRESAS -5.537.778.741 903.790.158 6.441.568.899 -16,32 100% 100%

El estado de situacién financiera de la Ese Centro de Salud de Guaranda-sucre a
corte de diciembre de 2021 se encuentra constituido por un activo por valor de
$2.467.039.277, el cual se encuentra clasificado en activos corrientes por valor de
$1.090.359.103 y activo no corrientes por valor de $1.376.680.172, por su parte los
pasivos presentan un saldo por valor de $3.370.829.435, compuesto por pasivos
corrientes que presentan un saldo por valor de $2.647.891.737 y pasivos no
corrientes con un saldo por valor de $722.937.698 y un patrimonio por valor de
$903.790.158.

Activo

El Activo total asciende a la suma de $2.467.039.277, el cual presenta una
disminucién del 11.70% frente al periodo inmediatamente anterior equivalente a un
total de $295.706.904, la mayor participacion del activo la presenta el activo
corriente con un 53% frente al total activo. Como se mencioné anteriormente, el
activo se encuentra constituido por el activo corriente y no corriente tal como se
observa a continuacion:

Activo corriente
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Periodo Penodo
Cod ACTIVO NOTAS " 2021 2020

CORRIENTE (1) 1.071.043.089 1.472.440.282
11 Efectivo y equivalente al efectivo Nota § 352.529.794 281.449.630
1110 Depositos en Instituciones Financieras 136.660.371 274.266.845
1132 Efectivo de uso restringido 215.860.423 7.182.785
13 Cuentas por cobrar Nota 7 397.143.481 1.041.741.2909
1318 Prestaciond e servicios de salud 386.623.943 1.047.990.411
1324 SUBVENCION POR RECURSOS TRANSFERIDOS POR EL GOBIt 10.519.538 -
1384 Otras cuentas por cobrar - -
1386 Deterioro acumulado de cuntas por cobrar (CR) - - 6.249.112
15 Inventarios Nota 9 321.369.814 149.249.354
1514 Materiales y Suministros 313.809.814 141.689.354
"1530  En Poder de terceros 7.560.000 7.560.000

se encuentra representado por el efectivo y equivalente al efectivo, con un saldo por
valor de $352.529.794, que a su vez se encuentra constituido por los depésitos en
instituciones financieras con un saldo de $136.660.371 y el efectivo de uso
restringido con un saldo de $ 215.869423, presento un incremento del 25,.26%
frente al periodo inmediatamente anterior, dicha cuenta solo representa el 14% del
activo total; cabe anotar que el efectivo restringido corresponde a cuentas
embargadas por procesos judiciales en contra de la entidad, tuvo un incremento
significativo frente al periodo inmediatamente anterior, se debe a descuento por
embargos hechos a los giros directos de la Eps Coosalud como se detalla a

continuacion:

Mo | MES |NPROCESO| AUTORDAD QUE TRAMITA DEMANDANTE VALOR
o [HACSTAISD0 DEL CRAINO O BEgcrugn §REBET
oo [PBIBINAEGO0 O CREOO 1 DD WATERD WERL Yl
At |SEPTEMBRE vy [ DE CRATO O BERTESS HONTERD WKL gy
an oonefoayez 1900 DEL RO 01 GERIERD WOVERO WL Vo
o e [0 E GROMO 0 ERVGRD TOMERD R Yl
M |DCENBRE |Toeurn (V00 DEL GROUTO 0 DE oy I\:;:gurfrléiz;sas.agz.sga

[aan MGUEL Y OTROS
TOTAL DESCUENTO POR EMBARGOS VIGENCIA 2021 § 208.606.638

Respecto a lo antes mencionado cabe anotar que el manual de politicas contables
de la Ese Centro de Salud de Guaranda-Sucre en el numeral §.1.2.-clasificacion
establece los siguiente:
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En caso de presentarse medida cautelar de embargc para los recursos manejados
por la E.S.E. CENTRO DE SALUD DE GUARANDA, debera observarse lo
establecido en el concepto emitido por la Superintendencia Financiara, asi:

EMBARGO - CUENTA CORRIENTE - CUENTA DE AHORROS Concepto
2008058664-001 del 30 de octubre de 2008. Sintesis: Una wvez la Entidad
Financiera reciba la orden de embargo emitida por la autoridad de cobro coactivo,
lo primero que debe hacer para cumplir eficazmente la medida cautelar es
congelar los recursos existentes en las Cuentas Bancarias del Deudor,
inmovilizandolos. Si el deudor nada hace para el levantamiento del embargo
dentro de los términos previstos para el efecto, la entidad vigilada no tiene otra
alternativa que acudir de inmediato a la consignacion de los dineros embargados
en la cuenta que le indique la entidad ejecutante. Sobre si la congelacion en ia
Cuenta Bancaria se refiere a las Cuentas de Ahorro o la Cuenta Corriente
Bancaria es valido concluir que la expresidon "Cuenta Bancaria™ comprende tanto ia
"Cuenta Corriente Bancaria®, que es una operacidon exclusiva de los Bancos, asl
como las "Cuentas de Ahormmo”, que son un producto de los establecimientos de
crédito en general, dentro de los cuales estan también los Bancos.

De acuerdo al anterior concepto, el saldo embargado es una cuantia de la cual no
se puede disponer, es decir, en el evento en que la Entidad Financiera congele los
recursos de la Cuenta Bancaria., entonces se clasificaria como Efectivo de uso
restringido. En el evento en que los recursos sean retirados por el Banco ¥
consignados en la cuenta indicada por la entidad ejecutante, entonces la E.S . E.
CENTRO DE SALUD DE GUARANDA debera proceder a cancelar la cuenta
bancaria por el wvalor correspondiente al embargo y registrarico en la cuenta
13841501 Embargos Judiciales hasta tanto se termine =l proceso, caso en el cual,

el area juridica debera informar el resultado del mismo a Contabilidad para los
registros pertinentes.

Se pudo observar que lo contabilizado por el ente hospitalario como efectivo de uso
restringido en las vigencias auditadas, se realiz6 de manera errada, teniendo en
cuenta que dicho saldo no cumple con las especificaciones establecidas por la
superintendencia financiera respecto a lo que es un embargo como tal, para que
este pueda ser contabilizado como un dinero de uso restringido , debido a que el
efectivo no se encuentra congelado o bloqueado en la cuenta de la Ese centro de
salud de Guaranda-sucre, si no que este fue bloqueado y retenido por parte del
ejecutante directamente desde la fuente, que para este caso fue la EPS
COOSALUD, es decir, que el dinero fue descontado de lo adeudado al ente
hospitalario por sus servicios de salud prestado a dicha EPS.

las cuentas por cobrar presentan un saldo por valor de $397.193.481, tuvieron una
disminucién por valor de $644.597.818 equivalente al 262% respecto al periodo
inmediatamente anterior.

Los saldos en las cuentas por cobrar tal como se detalla en el cuadro anexo, reflejan
un incremento del 67% producto de la gestion de cartera con las distintas EPS
Administradoras de régimen subsidiado.

Contrasucre@contraloriasucre.gov.co | Calle 20 # 20 - 47, Edificio La Sabanera, piso 4
www.contraloriasucre.gov.co Sincelejo - Sucre
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CUENTAS POR COBRAR L MEEDMLN0 1931601600
Previncsond § servisios de vl TWLIIHI0 19.310.016,00]
Cuntn por gobear de deficd revody . 0,00 0,00,
Dm—v-mhmpwm-w) 0.00 000

-$48.299.563 %0
1047990 410.50  -642030.431,30

o a0
9,00 $249.112.00

A ,.;:3'_ g, 2 GT B e 44 ST i -_—‘:};ﬁ@:ﬁ;
1.3.19 PREST. B4 613943 19.314.018 405939 939 | [] L) [ L] 483538
1.3.19.01 hﬁ:ﬂmmm[m,”m—ﬂ o ol o of
111m m:?hllﬂ.\m D8 SALLD (ros) FOR XP% 261 03K 247 261 03K 247 u o 261 DA% 247
1.3.19.04 H‘A_h:%mmowmmmkmm 120177 636 19.316.018) 138,493 702 o o 139,403 702
131505 | de mudicis prepagada (enp) - son o d = o
1.3.19.07 | Plaves complementanios de eps o] ) o|

Servicion de sabid pox ips prvadas - s fachuar 3 son

1.3.19.08 . b " de eadli L o v 9|
BRI [t it o o bt S R 5 408,000 5,408,000 of o 5.408.000)

la ESE Centro de salud de Guaranda - Sucre revela en el siguiente anexo los centros

de costos represados en moneda COP pesos colombianos por la prestacion de
servicios en la vigencia 2021 asi:

=:EPS del régimen contributivo en liquidacid - - - - - -

SUBTOTAL CONTRIBUTIVO z 1 % E

.E$8207-Asociacién Mutual Ser Empresa Solidaria de

Salud ESS EESS 11.413.485 - 11.413.485 -

-..CCFO55-CAJACOP! Atlantico -CCF CCF - - - - - 75.211.253

...CCFO55-CAJACOP! Atlantico -CCF CCF - 3.769.399 893.825 - 4.663.224 -

..EPSD40-SAVIA SALUD EPSS -Alianza Medeflin

Antioguia EPS SAS £PSS 1.033,584 - - 2 1.033.584
£55133-Cooperativa de Salud Comunitaria

“COMPARTA" (53] 3.910.373 2.358.966 = 6.269.339 =

...E55024-CO0SALUD EPS S.A ESS - - - - - - 107.080.874

..ES5024-COOSALUD EPS 5.A. “less 9.993.694 |  84.328.906 - 5.267.658 - 99.550.258 .

..MovilidadRs-EPSS02-Salud Total SA EPS EPSS 1.274.708 . : 1.274.708 :

-..CCFO33-COMFASUCRE EPS CCF de Sucre CCF - - 15.870.686

== CCFO33 COMFASUCRE EPS CCF de Sucre CCF 4.100.542 4.100.542

.MovilidadRS-EPSS37-Nueva EPS SA EPSS 2 = A A . - 62.875.494

..MovilidadRS-EPSS37-Nueva EPS SA [Epss 6.614.316 S < 4.534.246 2 11.148.562 =
EPS-ARS del régimen subsidiado en liquidscion - 3 - - 5 - -

Otros deudores por venta de Servicios de 10.519.538 - . - - 10.519.538 .

IPS Privadas . 5.408.000 - - - 5.408.000

SUBTOTAL OTROS DEUDORES POR VENTA DE

SERVICIOS DE SALUD 10.519.538 |  5.408.000 . . . 15.927.538

S

Igualmente presenta cartera por radicar con las diferentes EPS en la misma vigencia
asi:

~ = B s e e i E M
T T VALOR DE :
i L S Rl FACTURA
CAJACOPI MORBILIDAD 3-ene-22|7660 EGFE1435 | S  57.307.744 DICIEMBRE
CAJACOP| PYP 3-ene-22|7663 igr;q:_u;s [ 1 17.903.509 DICIEMBRE
TOTAL FACTURADO CAJACOP! IV TRIMESTRE DEL :uu-l $ 75.211.253

Contrasucre@contraloriasucre.gov.co Calle 20 # 20 - 47, Edificio La Sabanera, piso 4
www.contraloniasucre.gov.co | Sincelejo - Sucre
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RELACION DE FACTURAS CAJACOPI IV TRIMESTRE (OCTUBRE A
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FECHA DE i ; .
EPS ALEE O ontaaTe N
COMFASUCRE MORBILIDAD 12-ene-2212021-216 EGFE1470 |§ 0.349.830 DICIEMBRE
COMFASUCRE PYP 12-ene-22|2021-236 EGFE1471 | § 6.520.856 | DICIEMBRE
TOTAL FACTURADO COMFASUCRE IV TRIMESTRE DEL 2021 = $  15.370.686
RELACION DE FACTURAS COOSALUD IV TRIMESTRE [OCTUBRE A \ DICIEMBRE DEL 2021) gy
EPS - DETALLE # “lconmpaTg. | ] TR MES FACTURADO
. _ |FACTURA} 7 FACTURA CE et
COOSALUD SuB anoo7e715| MORBILIDAD 3-ene-22 SSSUP21CR1TONN1953S |FGFF1437 S Re.AIIA7 DICIEMBRE
COOSALUD SUB 900226715| PYP 3-ene-22|555U2021CP1T00019536 |EGFE1438 $ 34018933 | DICIEMBRE
COOSALUD CONT 900226715 MORBILDAD 3-ene-22|c55U2021CR1T00019538 [EGFE1439 | § 2.302.875 |  DICIEMBRE
— ey | Tene2210S5U2021CR1T00019538 2. 2302855
COOCSALUD CONT 900226715 PYP 3-ene-22|C55U2021CP1T00019539 |EGFE1440 | & 1.125.045 DICIEMBRE
TOTAL FACTURADO COOSALUD IV TRIMESTREDEL 2021= | §  107.080.824
RELACION DE FACTURAS NUEVA EPS IV TRIMESTRE (OCTUBRE A DICIEMBRE DEL ﬂ},.ﬁ
- FECHA DE - e NEDR VALOR DE
NUEVA EPS MORBILIDAD 3-ene-22 EGFE1432 |§ 44.121.264
NUEVA EPS PYP 3-ene-12 EGFE1433 |S 18.754.200 DICIEMBRE
TOTALFACTURADO NUEVAESP IV TRIMESTREDEL 2021= | §  62.875.494
TOTAL FACTURADO IV TRIMESTRE 2021 REGIMEN SUBSIDIADO - CAPITADO § 261038257 _]

Y, por ultimo, los inventarios las cuales presentan un saldo por valor de
$321.369.814, que corresponden a los materiales Y suministros para la prestacion
de los servicios médicos por valor de $313.808.814 y un saldo en poder de terceros
por valor de $7.560.000, los inventarios presentan un incremento por valor de
$172.120.460 equivalente al 221.4%.

La empresa cuenta con inventarnos detallados como se describe a continuacion:

VARIACION
CODIGO DETALLE 2021 2020 | ABSOLUTA
15 INVENTARIOS 313.809.814| 141.689.254| 172.120.560
1514 MATERIALES Y SUMINISTROS 313.809.814| 141.689.254( 172.120.560
151403 MEDICAMENTOS 100.266.120|  16948525| 83.317.595
151404 MATERIALES MEDICO - QUIRURGICO 78.700.337|  40373194| 38.327.143
151405 MATERIALES REACTIVOS Y DE LABORATORIO 67.637.012| 38853342 28.783.670
151406 MATERIALES ODONTOLOGICOS 31.093.700,  10873853| 20.219.847
151490 | OTROS MATERILAES 36.112.645|  34640340|  1.472.305
TOTALES | 313.809.814| 141.689.254| 172.120.560

De acuerdo a lo establecido en el manual de politicas contables capitulo 5.3.1-
reconocimiento de los inventarios, de la Ese Cento de Salud de Gruaranda- Sucre,
en donde se manifiesta que, los inventarios deben ser descargados del estado de
situacion financiera cuando:
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« Son vendidos o consumidos en la prestacion del servicio

» Cuando no existan espectativas de beneficios futuros por obsolecencia,
vencimiento o muy baja rotacion.

Se pudo observar dentro del proceso auditor que en la vigencia 2021, el area de
almacén no reporta a contabilidad los materiales y medicamentos dados de bajas
por vencimiento, generando con ello que el saldo de inventario contablemente sea
irreal, contraviniendo lo establecido en el manual de politicas contables de la
entidad.

Activo no corriente

'NO CORRIENTE (2) 1376680173 1.200.305.899  -401.397.194 6%
13 Cuentas por cobrar Nota 9 19.316.016 o 19.316.016 100% 100%
1319 Prestaclond e servicios de salud 19.316.016 - 19.316.0186 100% 100%
16 Propiedad, planta y equipo Nota 10  1.311.542.319 1.213.673.129 97.869.190 130% 100%
1605 Terrenos 66.587.000 66.587.000 4] 0% 5%
1635 Bienes Muebles en Bodega 17.340.000 17.340.000 0 0% 1%
1640 edificios y casa 441.525.100  441.525.100 0 0% 34%
1845 Plantas, Ductos y Tuneles 7.500.000 0 7.500.000 100% 1%
1855 Oftras maquinarias u equipos 0 0 0 0% 0%
1660 Equipoc médico y clentifico 91.351.820 63.676.944 27674876 30% ™%
1885 Muebles, Enser. y eq. de oficina 113.357.248 16.375.000 08.082.246 B86% 9%
1870 Equipos de comunic. y comp. 31212200  65.939.701 34.727.402 -111% 2%
1675 Equipo de transporte, trac. y ele. 687.818.664 656.621.699 31.196.965 5% 52%
1685 Depreciacién acumulada (CR) 145.149.810 114.392.315 -30.757.485 21% -11%
19 Otros activos Nota 14 65.137.854 76.632.7T0 -11.494.916 33% 100%
1970 Intangibles 100.000.000  100.000.000 0 0% 154%
1975 Amortizacion Acumulada de Intangibles (CR) -34.862.148 _ -23.367.230 -11.404.916 _ 33% -54%
TOTAL ACTIVO (3) : 2.467.039.278 2.762.746.181  -295.708.904  99% 600%

El activo no corriente presenta un saldo por valor de $1.376.680.176 el cual presenta
un incremento por valor de $86.374.274 equivalente al 106.69% frente al periodo
inmediatamente anterior, represento el 56% del total activos, se encuentra
conformado por las propiedades plantas y equipos, cuentas por cobrar y otros
activos.

la cuenta de propiedad planta y equipos presenta un saldo por valor de
$1.311.542.319 con un incremento equivalente al 8% frente al periodo
inmediatamente anterior, tiene una participacion del 53% frente al activo total.

Contrasucre@contraloriasucre.gov.co
www.contraloriasucre.gov.co
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1.6 Db | PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO
1.6.05 . Db Temenos

1.6.35 Db | Bicues Muebles en Bodega

1.6.40 Db Edificaciones

1.6.45 . Db _|Plantas, Dw:tou y ' Tuncles

1.6.55 Db | Maquinaria y equipo

1.6.60 . Db | Equipo médico y cientifico

1.6.65 . Db lMucbh Emmyeqmpmdeoﬁcm
1.6.70 Db | equip y

1.6.75 Db | Equipo de transporte. trac. ydc
1.6.85 . Cr_|Depreciacion acumulada de PPE (cr)
1.6.95 Cr | Deterioro acumulado de PPE (cr)

. 1.311.542.318,83 1.213.673.128,83

66.587.000.00  66.587.00000 0,00

| 17.340.00000,  17.340.000,00, 0.00
_ 441.525.100,00  441.525.100,00 0,00|

- _ 7.500.00000 1000 7.500.000,00
0, 00 0, 00 0.00.

| 91.351.820.00]  63.676.944.00  27.674.876.00
_ 11335724600 16.375.000,00  96.982.246,00]
31.212.299.00‘ 65.939.701,00 -34.727.402, 00
687.818.663,50  656.621.698.50  31.196.965,00]
-145.149.809.67  -114.392.314, 6'1' -30.157.495.00;
0.00 0. 00 0,00

1.6.85.01 Cr | Dep Edifi

-39.492.786,55  -33.401.490,55|

~-873.750,00,

1.6.85.04 Cr ,DcpreumMuquumnyequpo -873.750,00. 0.00

1.6.85.08 | Cr Dep i6n:_eqipo medico y -15.890.548,72  .12.120.323,72) -3.770.225,00
1.6.85.06 | Cr ;DcprmmMueblu enseres yequ.podeoﬁcm -1.606.797.00, 0,00 -1.606.797,00|
1.6.85.07 | Cr Dep quipos de y computaci | -913.578.59  -27.498.562.00  26.584.983.41
1.6.85.08 Cr | Depreciacién: equipo de trasnporte. traccion y elevacion _ -86.363.348.81  -41.362.930.00  -45.000.409.81

cuenta por cobrar presenta un saldo por valor de $19.316.016 con una participacion
del 0.7% frente al activo total, presenta un incremento del 100% frente al periodo
anterior, y por ultimo otros activos, los cuales representan el 3% del total activos,
con una disminucion del 14.49% frente al periodo inmediatamente anterior.

PASIVO
PASIVO | uotul
|coltm!u1‘l (4) .967.116 2.658.893.270 -‘-“1 m.m
Cuentas por pagar Nota 21 1.41?.0!1 236 1.387.232.4T0 -108% 100'&

2401 Adq.de bienes y servicios nac. 126.009.972 240.395.588 -114.385. 310 -91%

2407 Recaudo a favor de terceros 147.135.380 223 .407.120 -76.271.760 -52% 10!5
2424 Descuentos de Nomina 9.890.038 20.848.660 -10.658.824 -111% 1%
2438 Retencion en la fuente e Imp. 10.973.423 14.060.839 -3.087.416 -28% 1%
2440 IMPUESTOS, CONTRIBUCIONES Y TASAS POR PAG 10.113.662 o 10.113.8682 100% 1%
2460 Creditos judiciales 807.782.221 807.782.221 o 0% 57%

2490 Oiras nuenl-s por pnnar
25 Obilig
2511 Ber efici
2612 BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS A LARGO PLAZO
2515 Oftros beneficios poemplec

300.178.561 80.738.042 219.438 519 73% 21%
424.951.818 1.256.622.233 -5.7656.6488562 -99% 100%
419.870.635 1.2558641.576 -835.770.941 -199% 99%
§.081.180 o
280.857

Nota 22
a los e dos a corto plazo

5.081.180 100% 1%
o -980.857 0% 0%
T22.937.698 £.641.831.652 -4.918.893.984 -S80% 100%

27 PROVISIONES Mota 23
2701 Litigios y demandas T722.937.698 5.641.831.852 -4.918.893.954 -880% 100%
29 PROVISIONES Nota 24 13.934.065 14.838.667 -804.502 £% 100%
2.9.10 INGRESOS RECIBIDOS POR ANTICIPADO 13.934.065 14.838.567 -804 502 -6% 100%
“0 CORRIENTE (5) 1.519.862.320 5.641.831.652 -4.121.969.332 A%
Cuentas por pagar Nota 21 399.518.844 399.818.844 100% 100%
2401 Adq.de bienes y servicios nac. 9.158.841 o 9.158.841 2% 2%
2407 Recaudo a favor de terceros 222.207.120 o 222.207.120 568% 568%
2424 Descuentos de Nomina 978.482 o 978.482 0% 0%
2480 Ofras cuenlas por pagar 167.474.401 [¢] 167.474.401 42% 42%
28 Obiligaciones laborales MNota 22 397.106.778 o 397.106.778 100% 100%
2511 Beneficios a los empleados a corto plazo 397.105.778 0 397.105.778 100% 100%
EMAI. PASIVO (6) 3.370.829.435 8.300.524.922 -4.929.608.487 i 100%

El Pasivo total, compuesto por pasivos corrientes y no corrientes, presenta un saldo
a corte de 31 de dic de 2021 por un valor de $3.370.829.435 presentando una
disminucion por valor de $4.929.695.487 equivalente al 240.61%.

Pasivo corriente

El pasivo corriente presenta un saldo por valor de $1.850.967.115, se encuentra
conformado por las cuentas por pagar, beneficios a los empleados y provisiones,
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con una disminucion de $10.801.533 equivalente a del 0.4% frente al periodo
inmediatamente anterior, representa el 79% del total pasivos.

Cuentas por pagar

Las cuentas por pagar registran las obligaciones adquiridas por la empresa con
terceros, originadas en el desarrollo de sus actividades y de las cuales se espera a
futuro, la salida de un flujo financiero fijo o determinable. refleja saldos de cuentas
por pagar en su variacion absoluta se puede observar un incremento relativamente
equivalente al 79% esto debido a la reclasificacién de embargos por contingencias
probables, susceptibles de pago determinado tal como se detalla a continuacion:

o

u Cr CUNTASPORPAGAR  LAILWLDS WOMASA LSUSWD L3P0 0 WM QUi
b | G Mpissedbesyevswows  DGSO0 SISGMI  USIGNS  MSME 0 MISSH e
MOT O Resuosafvorde ey O L Y Y 1 Y 1 )
MU O Decwsordoloms  JWOME M) MRS MMM 0 DM W
MX O Rewmabfekcopeokimbe 0N 0 0MAY WO 0 WNMY 0046
MO O lopesosdeoeyes W& 0 Wm0 0 U s
U O Codiojlode o Wm 0 WM @m0 wmm o
480 O ofras Cuentas por pag L 060 l67AT4d0l 467650561 §0.735.042 0 B.738.042 386912920
ARG Coompor g eormnrizay ... 4 N 1 0 L O |

De acuerdo a lo observado dentro del proceso auditor, existen cuentas por pagar
sin los debidos soportes, como también no se tienen identificados en su totalidad
los procesos judiciales con mandamientos de pagos, por falta de consolidacion de
la informacion financiera con las diferentes areas que hacen parte del proceso
financiero, en este caso, el area juridica encargada del manejo de los procesos
contractuales en contra y a favor del ente hospitalario.

Por lo antes evidenciado, se debe realizar conciliacion de la informacién con areas
como almacén, juridica y tesoreria a fin de tener una informacién real y confiable,
como también se debe realizar un proceso de depuracién contable de las mismas
con el fin de tener cifras reales en los estados financieros, tal como lo establece la
norma en materia contable. La Depuracién de estados Financieros tiene como
objetivo basico corregir o modificar dichos informes a fin de que éstos estén libres
de distorsiones y reflejen la verdadera situacién financiera y econémica de la
entidad. Se trata de reclasificar cuentas expuestas inadecuadamente (Depuracién
Vertical) y ajustar saldos de ciertas cuentas sin sus respectivos soportes.

se pudo evidenciar también que existe una sobrestimacion del saldo de las cuentas
por pagar equivalente a $563.527.233, teniendo en cuenta que el acto administrativo
de las cuentas por pagar de la vigencia 2021 fue constituido por valor de
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$848.554.002 y las cuentas por pagar contablemente reflejan un saldo por valor de
$1.412.081.235.

De acuerdo a lo establecido en la resolucién 414 de 2014 en el marco conceptual
para la preparacion y presentacion de informacién financiera de las empresas que
no cotizan en el mercado de valores, emitida por la contaduria general de la
republica, establece que los estados financieros presentaran razonablemente, la
situacion financiera, el desempefio financiero y los flujos de efectivo de una entidad.
Esta presentacion razonable exige proporcionar la representacion fiel de los efectos
de las transacciones, asi como de otros hechos y condiciones, de acuerdo con las
definiciones y los criterios de reconocimiento de activos, pasivos, ingresos y gastos
establecidos en el Marco Conceptual.

Beneficio a los empleados
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Representan las obligaciones generadas por concepto de las retribuciones que la
entidad proporciona a sus trabajadores a cambio de sus servicios, incluyendo,
cuando haya lugar, beneficios por terminacion del vinculo laboral o contractual,
estos beneficios abarcan tanto los suministrados directamente a los empleados
como a sus sobrevivientes, beneficiarios y/o sustitutos, segun lo establecido en la
normatividad vigente, en los acuerdos contractuales o en las obligaciones implicitas
que dan origen al beneficio.

Presenta un saldo por valor de $822.057.592 con una disminucién frente al periodo
inmediatamente anterior por valor de $434.564.640 equivalente al 65% y una
participacion del pasivo frente al total pasivo equivalente al 59%, compuesto por
beneficio a corto y largo plazo que a su vez lo constituyen las deudas a prestaciones
sociales de los empleados por concepto de néminas por pagar, vacaciones,
intereses de cesantias y aportes parafiscales y los beneficios a largo plazo y los
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beneficios post empleo-pensiones (pensiones de jubilacién y el calculo actuarial de
pensiones).

provisiones

presenta un valor por $722.937.698 con una disminucién del 680% respecto al
periodo inmediatamente anterior, representa el 39% del total de los pasivos
corrientes, el incremento corresponde a el aumento del saldo de litigios y demandas.

Pasivo no corriente

el pasivo no corriente conformado por cuentas por pagar de vigencias anteriores y
obligaciones laborales de vigencias anteriores, presenta un saldo por valor de

$1.519.862.320 presento una variacion de crecimiento frente al periodo
inmediatamente anterior equivalente al 100%

Patrimonio
PATRIMONIO (7)

32  Patrimonio institucional 903.790.167 -£.537.778.741 4.632.988.584 252% 100%
3208 Capital fiscal -3.932.456.139 -3.928.606.139 -3.850.000 0% 435%
3225 Perdidas o deficit acumulados 2.720.147.4689 -1.634.818.714 4.354966.183 160% -301%
3230 Resultado del ejercicio 308518513 25646112  282.872401 92% -34%
TOTAL PATRIMONIO 903.790.157 -5.537.778.741 4.633.988.584 252% 100%
TOTAL PASIVO Y PAT. (8) 2.467.039.278 2.762.748.181 -205.708.904 282% 200%

El Patrimonio presenta un saldo al cierre de la vigencia por valor de $-903.790.157,
constituido en su totalidad por el patrimonio institucional que a su vez este se
encuentra constituido por el capital fiscal, pérdidas o déficit acumulados y resultados
del ejercicio, presenta un saldo negativo teniendo en cuenta que, en la vigencia de
2020, se incorporaron al pasivo un saldo significativo en la cuenta de litigios y
demandas e igualmente, se depuro el saldo de las cuentas por cobrar y para su
respaldo se provisionaron un total de $5.641.831.652

manual de politicas contables

El desarrollo de las politicas contables de la Ese Centro de Salud de Guaranda se
realizé atendiendo los lineamientos generales de la resolucion N°414 del 08 de
septiembre de 2014, expedida por la contaduria general de la naciéon, como ente
regulador para las entidades que pertenecen al sector publico, fueron adoptadas
mediante acta N°155 de mayo 29 de 2019

las politicas contables que se desarrollaron, estan definidas con base en el marco
normativo para entidades de gobierno, conformado por el marco conceptual para la
preparacion y presentacion de informacién financiera; las normas para el
reconocimiento y medicién de los estados financieros.

Las politicas contables del municipio tienen los siguientes alcances:
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» El reconocimiento y medicion de las partidas contables

s La preparacién y presentacion de los estados financieros

e Lainformacion a revelar sobre las partidas de importancia relativa

¢ Las divulgaciones adicionales sobre aspectos cualitativos de la informacion
financiera.

e Aplicar a todas las operaciones realizadas por la ESE a fin de asegurar la
consistencia y uniformidad sobre la base de los hechos econémicos para la
generacién y presentacion de los estados financieros de la entidad.

Dentro del proceso de auditoria se pudo evidenciar incumplimiento parcial por parte
del area contable de cada una de las politicas contables adoptadas por parte de la
Ese Centro de Salud de Guaranda-Sucre.

Notas Contables

La presentacién razonable de los estados financieros requiere una presentacion
fidedigna de los efectos de las transacciones, asi como de otros sucesos y
condiciones, de acuerdo con las definiciones y los criterios de reconocimiento de
activos, pasivos, ingresos y gastos establecidos en el marco conceptual. Una
entidad territorial cuyos estados financieros cumplan con lo establecido en las NICP
hara en forma explicita y sin reservas, una declaraciéon de dicho cumplimiento en
las notas contables.

Dentro del contenido de las notas a los estados financieros se encuentra la
informacion acerca de las bases para la preparacion de dichos estados financieros,
y sobre las politicas contables especificas utilizadas. las notas tambiéen revelan la
informacion requerida por las NICP en las entidades del estado que no haya sido
incluida en otro lugar de los estados financieros.

Asimismo, las notas brindan informaciéon que no se presenta en ninguno de los
estados financieros, pero que es relevante para entender cualquiera de ellos.
También hara referencia de cada partida incluida en los estados de situacion
financiera y del resultado integral, en el estado de resultados separado y en los
estados de cambios en el patrimonio y de flujos de efectivo, con cualquier
informacion relacionada en la gestién contable del municipio.

El orden de aparicién de las notas también es importante, para ayudar a los usuarios
a comprender los estados financieros y compararlos con la informacién contables
de otros periodos.

Cuando se elaboran los estados financieros es necesario adjuntar las notas
pertinentes a fin de facilitar la comprensién, interpretaciéon y analisis de los estados
financieros, y para ello se debe seguir una estructura de acuerdo a las NICSP.
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La Contaduria General de la Nacién (CGN) expidié la Resolucién 533 de 2021 y sus
modificaciones, por la cual incorpora, como parte integrante del Regimen de
Contabilidad Publica, el Marco Normativo para Entidades de Gobierno, el cual esta
conformado por: el Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de
Informacién Financiera; las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion
y Presentacion de los Hechos Econémicos; los Procedimientos Contables; las Guias
de Aplicacion; el Catalogo General de Cuentas; y la Doctrina Contable Publica.

Este Marco Normativo es aplicable a las entidades de gobierno que se encuentran
bajo el ambito del Régimen de Contabilidad Publica.

Se pudo observar dentro del proceso auditor que la Ese Centro de Salud de
Guaranda para las vigencias auditadas (2020-2021), da cumplimiento a lo
establecido en el marco conceptual y las normas para el reconocimiento, medicion,
revelacion y presentacion de los hechos econémicos anexas a la resolucion N°414
de septiembre de 2014, teniendo en cuenta que las notas a los estados financieros
del municipio, revelan la suficiente informacién cuantitativa y cualitativa util a los
diferentes usuarios de la informacion, para la compresion de la situacion financiera
del ente territorial.

Indicadores financieros

El siguiente andlisis se realizé con base en los indicadores aplicados los Estados
Financieros basicos, los cuales permiten sefialar los puntos fuertes y débiles de la
Ese Centro de Salud Guaranda-Sucre, establecer probabilidades y tendencias a
corto, mediano y largo plazo. A continuacion, relacionamos algunos indicadores
arrojando los siguientes resultados:

Indicadores de liquidez: con los cuales se logra medir la capacidad que tiene la
ESE para cancelar sus obligaciones a corto plazo. Sirve para establecer la facilidad
o dificultad que presenta la entidad de salud para pagar sus pasivos corrientes con
el producto de convertir en efectivo sus activos corrientes. Los indicadores utilizados
para este tipo de analisis son los siguientes:

>Razén corriente: se trata de verificar la disponibilidad de la ESE a corto plazo,
para afrontar sus compromisos, también a corto plazo. Se trabaja con la siguiente
férmula:

Razén corriente =Activo corriente/pasivo corriente
Dénde:

Activo corriente= $1.071.043.089
Pasivo corriente=$2.647.891.737, quedando la férmula de la siguiente manera:
R. Corriente= 1.071.043.089
2.647.891.737
R. Corriente=0.4387*100
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R. Corriente=0.404489

El anterior indicador se interpreta que la ESE tiene una razén corriente de 0.40
pesos Esto quiere decir que por cada peso que la ESE debe en el corto plazo,
cuenta con $ 0.40 centavos para respaldar esta obligacion.

Capital neto de trabajo: este indicador nos permite apreciar de manera cuantitativa
los resultados de la razén corriente. Es decir, este calculo expresa en términos de
valor lo que la razén corriente presenta como una relacion.

CNT= activo corriente-pasivo corriente
CNT=1.071.043.089-2.647.891.737
CNT=-1.578.848.648

El resultado anterior muestra el valor que le quedaria a la ESE, representado en
efectivo, después de haber pagado todos sus pasivos a corto plazo, en el caso en
que tuvieran que ser cancelados de inmediato, en este caso quedaria con un saldo
negativo de $-1.578.848.648, lo que evidencia que la ESE de Guaranda no cuenta
con recursos para cancelar sus deudas a corto plazo.

Solvencia: con este indicativo buscamos comparar el activo de la ESE con su
pasivo y con ello mostrar la solvencia la actual de la empresa, se calcula
comparando el activo total con el pasivo total.

Solvencia= activo total
Pasivo total
Donde el

Activo total= $2.467.039.278
Pasivo total= $3.370.829.435

Solvencia= 2.467.039.278
3.370.829.435
Solvencia= 0.73

Este indicador establece que la entidad por cada peso de deuda que posee, minimo
debe tener 1,5 pesos de activo real para solventarlas.

En la anterior operacién nos muestra que la ESE tiene una Solvencia de 0.73
centavos de pesos, Esto quiere decir que por cada peso de deuda que la ESE
posee, tiene 0.73 pesos de activo real para el pago de las mismas.

Indicador de endeudamiento: este indicador tiene por objeto medir en qué grado
y de qué forma participan los acreedores de la ESE dentro del financiamiento de la
entidad, de la misma manera se trata de establecer el riesgo que corren tales
acreedores.
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Los indicadores que se tomaron para evaluar la entidad fueron el de endeudamiento
y Concentracién del endeudamiento en el corto plazo

Endeudamiento: Este indicador establece el porcentaje de participacion de los
acreedores dentro de la entidad de salud.

Endeudamiento= pasivo total
Activo total

Endeudamiento= 3.370.829.435
2.467.039.278

Endeudamiento= 1.37

Se interpreta este indicador diciendo que por cada peso $1 que la ESE tiene en
activos, 1.37 han sido financiados por los acreedores (Proveedores, Empleados
etc.). En otras palabras, quiere decir que los acreedores son duefios del 100% de
la entidad. quedando la entidad con deudas del 37% por encima de todo su activo

Concentraciéon del endeudamiento en el corto plazo: con este indicador se
establece que porcentaje del total de los pasivos tiene vencimiento corriente, es
decir, a menos de un afno.

CECP= pasivo corriente
Pasivo total

CECP= 2.647.891.737
722.937.698
CECP= 3.66x100= 366%

Se interpreta este indicador diciendo que por cada peso de deuda con terceros que
la entidad posee, el 366% tienen vencimiento corriente, lo que es igual que el 366%
de los pasivos con terceros tienen vencimiento en menos de un afno.

OPINION CONTABLE 2020

La Contraloria General del Departamento de Sucre ha auditado los estados
financieros de la Ese Centro de Salud de Guaranda-Sucre, que comprenden el
Estado situacion financiera a 31 de diciembre de la vigencia de 2020, asi como las
notas explicativas de los estados financieros que incluyen un resumen de las
politicas contables significativas.

Fundamento de la opinién

El examen de los estados financieros requirié realizar una evaluacién con base en
pruebas selectivas de la evidencia que respalda las cifras y revelaciones en dichos
estados. Ademas, incluy¢ la evaluacion de los principios de contabilidad de que trata
el nuevo marco normativo aplicable al ente territorial, de las estimaciones contables
significativas realizadas por la administracién de la Ese Centro de Salud de

Guaranda-Sucre y la presentacion de los estados contables en su conjunto. Con
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fundamento en el resultado de los procedimientos de evaluacién aplicados, se
considera que estos proporcionan una base razonable para expresar una opinion.

La materialidad se determin6é teniendo en cuenta las siguientes variables: la
calificacién de control interno con deficiencia, asi como el riesgo combinado medio
de las vigencias auditadas y el disefio de control parcialmente adecuado, por otra
parte, los hallazgos de vigencias anteriores.

La base del calculo de la materialidad correspondié al valor del pasivo total de la
entidad a corte 31 de diciembre de las vigencias auditadas.

Hemos examinado el balance general de la Ese Centro de Salud de Guaranda
Sucre con corte al 31 de diciembre de 2020 y el correspondiente estado de actividad
financiera, econémica, social y ambiental por la misma vigencia. Los estados
financieros son responsabilidad de la administraciéon Municipal. La funcién de la
contraloria general del departamento de sucre consiste en examinarlos y expresar
una opinion sobre ellos.

El examen se realiz6 de acuerdo con las normas de auditoria generalmente
aceptadas en Colombia y las normas internacionales, con base en pruebas
selectivas de las evidencias que soportan la veracidad, los montos y las
correspondientes revelaciones en los estados financieros; ademas, incluye el
analisis de las normas contables utilizadas y de las estimaciones hechas por la
administracion de la entidad, asi como la evaluacion de si los estados financieros
en conjunto son fidedignos.

Los estados financieros mencionados, fueron tomados fielmente de los libros, los
cuales presentan fidedignamente la situacion financiera de la Ese Centro de Salud
de Guaranda-Sucre a corte de 31 de diciembre de 2020, asi como los resultados de
sus operaciones, por los afios terminados en esas fechas, de conformidad con las
normas de contabilidad generalmente aceptadas en Colombia, y los lineamientos
de las normas internacionales. Los saldos fueron presentados razonablemente
excepto por La sobreestimacion generada en el grupo de las cuentas por pagar
equivalente al 29.24%. por lo demas podemos decir que la totalidad de
incorrecciones alcanzaron un total de $807.782.221 del total del pasivo, estas
incorrecciones son materiales y no tienen un efecto generalizado en los estados
financieros.

Balance General 2020

La conformacién del Balance General que presenta la Ese Centro de Salud de
Guaranda Sucre al corte de la vigencia 2020, es la siguiente:
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SALDO A CORTE % DE % DE
CODIGO | NOMBRE SALO A CORTEDE | DE31DEDC3! | VARACONENS WARACONEN | pARTICPACION | PARTICPACION
2019 2020 EN2019
1 ACTIVOS 2.762.746.181 1.531.076.850 | 1231669331 | 180,44 100% 100%
EFECTVOY
1.1 E%IVALENTE 281.449.629 490.037.860 -208.588.231 57,43 10% 32%
EFECTVO
CUENTAS
1.3 POR COBRAR 1.041.741.298 341.760.487 699.980.811 304,82 38% 22%
15 INVENTARIOS | 149.249 354 37265592 | 111983762 | 40050 5% 2%
ACTVO CORRIENTE 1472440282 | 869.063939 | 603.376.343 | 169,43 53% 57%
PROPIEDADE
16 S,PLANTAY | 1213673128 | 615380141 | 598292987 | 197.22 44% 40%
EQUIPO
OTROS
1.9 ACTIVOS 76632770 46632770 30.000.000 164,33 3% 3%
ACTIVONO CORRIENTE | 1290.305.898 | 662012911 | 628292987 | 19491 aT% 3%
2 PASIVOS 8.300.524.922 8.210.639.024 89.885.898 101,09 100% 100%
CUENTAS
24 POR PAGAR 1.387.232.470 297.774.356 1.089.458.114 465,87 17% 4%
BENEFICIOS A
25 LOS 1.256.622.233 413.313.226 843.309.007 304,04 15% 5%
EMPLEADOS
OTROS
29 PASIVOS 14.838.567 14 838 567 0 100,00 0% 0%
PASIVO CORRIENTE 2658693270 | 725926149 | 1.932767421 | 36625 32% 9%
27 PROVISIONES| 5641831652 | 7.484712875 | -1842881223| 7538 68% 91%
PASIVO NO CORRIENTE | 5645831652 | 7484712875 | -1838.881223 | 7543 8% 9%
3 PATRIMONIO | -5.537.778.741 | -6.679.562.174 | 1141783433 | 8291 100% 100%
PATRIMONIO
3.2 DELAS -5.537.778.741 -6.679.562.174 | 1.141.783.433 82,91 100% 100%
EMPRESAS

En la tabla anterior podemos observar que a corte de dic 31 de 2020 el balance se
encuentra conformado por los activos los cuales presentan un saldo por valor de
$2.762.746.181 con un incremento del 180.44% frente al periodo inmediatamente
anterior, conformado por activos corrientes y no corriente, los pasivos presenta un
saldo por valor de $8.300.524.922 con un leve incremento frente al periodo anterior
del 1.09%, conformado por pasivos corrientes y no corriente y un patrimonio el cual
presenta un saldo negativo por valor de -$5.537.778.741 el cual presento un
incremento del 24.57% frente al periodo anterior.

Activo

El Activo total asciende a la suma de $2.762.746.181, compuesto por el activo
corriente con un saldo de $1.472.305.898 equivalente al 53% del activo total y el
Activo no corriente por valor de $1.290.982.811 equivalente al 47% del total del
Activo, presento un crecimiento del 180.44% frente al periodo inmediatamente
anterior, equivalente a un total de $1.231.669.331.

Activo corriente
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CORRIENTE (1) 869.063.939 1.472.440.282
Efectivo y equivalente al

11 efectivo Nota § 490.037.860 281.449.630
Depdésitos en Instituciones

1110 Financieras 490.037.860 274.266.845

1132 Efectivo de uso restringido - 7.182.785

13 Cuentas por cobrar Nota 7 341.760.487 1.041.741.299
Prestacion de servicios de

1319 salud 348.009.599 1.047.990.411
Deterioro acumulado de cuntas por - -

1386 cobrar (CR) 6.249.112 6.249.112

15 Inventarios Nota 9 37.265.592 149.249.354

1514 Materiales y Suministros 29.705.592 141.689.354

1530 En Poder de terceros 7.560.000 7.560.000

Representado por el efectivo o equivalente a efectivo, las cuentas por cobrar, y el
inventario.

El efectivo esta representado en cuentas de ahorro y cuentas corrientes en las
diferentes instituciones financieras, presenta un saldo por valor de $490.037.860,
representa el 10.11% del total activo, presento una disminucién por valor de
$208.588.231 equivalente al 57.43% frente al periodo inmediatamente anterior. en
la subcuenta de efectivo restringido se observa un saldo por valor de $7.182.785

que corresponde a recursos reportados de vigencias anteriores como recursos
embargados.

las cuentas por cobrar, constituidas en su totalidad por la facturacion pendiente por

cobrar por la prestacién de servicios de salud, presento un saldo por valor de
$341.760.487 con un incremento del 304% equivalente a un total de $699.980.811,
tiene una participacion frente al activo total del 38%.

NOTA T. CUENTAS POR COBRAR
COMPOSICION
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Por ultimo encontramos los inventarios conformado por los materiales y suministros
para la realizacion de la actividad economica de la entidad con un saldo de
$149.249.354 con un incremento del 400% frente al periodo inmediatamente
anterior y una participacion en el total activo del 5%.

se pudo observar que el area de almacén no reporta a contabilidad, lo referente a
los medicamentos vencidos con el fin de darle de baja y mantener dicho saldo con
cifras reales, tal como lo establece la norma en materia contable y las politicas
contables internas de la entidad, las cuales establecen en el capitulo 5.3-inventarios,
Los Inventarios deben ser eliminados del Estado de Situacién Financiera cuando

son vendidos o consumidos en la prestacion del servicio, en ese momento se

reconoce el Costo de Ventas en el Estado de Resultado Integral, de manera

simultanea con el Ingreso reconocido por la Venta o Prestacion del Servicio.

Ademas, la E.S.E. CENTRO DE SALUD DE GUARANDA, debe retirar de sus
Activos los Inventarios cuando no existe expectativa de Beneficio Futuro (por
Ejemplo: Obsolescencia, Vencimiento o muy Baja Rotacién) o reconocer el
correspondiente Deterioro para ajustarlos al Valor Neto Realizable o Costo de
Reposicién segln corresponda.

numeral 5.3.1.-reconocimiento lo siguiente:

Activo no corriente

NO CORRIENTE (2)

662.012.911 1.290.305.899
Propiedad, planta y

16 equipo Nota 10 615.380.141 1.213.673.129

1605 Terrenos 66.587.000 66.587.000

1635 Bienes Muebles en Bodega 700.000 17.340.000

1640 edificios y casa 441.525.100 441.525.100

1660 Equipo médico y cientifico 36.146.644 683.676.944
Muebles, Enser. y eq. de

1665 oficina o) 16.375.000
Equipos de comunic. y

1670 comp. 49.939.701 65.939.701
Equipo de transporte, trac.

1675 y ele. 63.938.369 656.621.699
Depreciacién acumulada

1685 (CR) 43.456.673 114.392.315

19 Otros activos Nota 14 46.632.770 76.632.770

1970 Intangibles 70.000.000 100.000.000
Amortizacion Acumulada de

1975 Intangibles (CR) -23.367.230 -23.367.230

TOTAL ACTIVO (3) 1.631.076.850 2.762.746.181

Los activos no corrientes hacen referencia a los bienes del ente territorial
tangibles o intangibles, que no pueden convertirse en liquidos en el corto plazo y
que, por ser necesarios para el funcionamiento de la empresa, no pueden destinarse
a la venta.
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La propiedad planta y equipos, comprenden los bienes tangibles de propiedad de la
entidad contable publica que se utilizan para la produccién y comercializacién de
bienes y la prestacion de servicios, la administracion de la entidad contable publica,
asi como los destinados a generar ingresos producto de su arrendamiento, y por
tanto no estan disponibles para la venta en desarrollo de actividades productivas o
comerciales, siempre que su vida util probable en condiciones normales de
utilizacion, exceda de un afio. Tratandose de las entidades contables publicas del
gobierno general, incluye los bienes para el uso permanente recibidos sin
contraprestacion de otras entidades del gobierno general. Deben reconocerse por
su costo histérico y actualizarse mediante la comparacién del valor en libros con el
costo de reposicion o el valor de realizacién. Los costos de endeudamiento
asociados a la adquisicion de un activo que aln no se encuentre en condiciones de
utilizacion, se reconocen como un mayor valor del mismo.

para la vigencia 2020, presento un saldo por valor de $1.213.673.128 con un
incremento frente al periodo inmediatamente anterior por valor de $598.292.987
equivalente al 97.22% representa el 44% del total de los activos.

y por ultimo se encuentran otros activos con un saldo por valor de $1.343.028.180
con una disminucion del 34% frente al periodo anterior, solo representa el 5% del
total activo.

Observaciones del activo.

e se pudo observar que el area de almacén no reporta a contabilidad, lo
referente a los medicamentos vencidos con el fin de darle de baja y mantener
dicho saldo con cifras reales, tal como lo establece la norma en materia
contable y las politicas contables internas de la entidad, las cuales establecen
en el capitulo 5.3-inventarios, numeral 5.3.1.-reconocimiento

* Al evaluar el inventario de los bienes muebles e inmuebles del municipio
encontramos que existe dentro del inventario elementos en estado regular y
malos los cuales debieron ser objeto de un proceso de bajas, la norma
establece que la baja de los inventarios de aquellos bienes que estuvieran
deteriorados o en desuso, inservibles, obsoletos o servibles entendiéndose
estos ultimos como aquellos bienes que estando en buen estado ya no son
necesarios para el normal desarrollo de las funciones de la Administracion
municipal que ya no se requieren para la buena marcha de la gestién
administrativa, ademas, porque en el evento en que se requieran, su costo
de reparacion seria superior al valor comercial.

Para el retiro de dichos elementos de propiedad, planta y equipo de las
categorias muebles o inmuebles, el ente municipal debera verificar el estado
real de los mismos, y determinar si se encuentran inservibles, no utiles por
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obsolescencia, no Utiles por cambio o renovacién de equipos, inservibles por
dano total - parcial o inservibles por deterioro; situacién que debe quedar
previamente avalada por la instancia respectiva y sustentada mediante un
documento o acto administrativo, y contablemente se registrara la baja de los
elementos, afectando las subcuentas de propiedades, planta y equipo, la
depreciacion acumulada, el deterioro acumulado y las cuentas de orden
deudoras para los casos en que el destino final no se produzca en forma
simultanea, atendiendo para ello el procedimiento administrativo establecido
para tal fin. En el caso de equipos de computo y maquinaria es necesario
obtener un concepto técnico del area de sistemas de la entidad o una
persona especializada en el tema, para de esta manera solicitar al comité de
bajas, el tramite de dicha baja de los inventarios.

Pasivo

Los pasivos corresponden a las obligaciones ciertas o estimadas de la entidad
contable publica, derivadas de hechos pasados, de las cuales se prevé que
representaran para la entidad un flujo de salida de recursos que incorporan un
potencial de servicios o beneficios econémicos, en desarrollo de las funciones de
cometido estatal.

SALDO A - SALDOA VARIACION % DE % DE
CODIGO | NOMBRE CORTEDE31 | CORTEDE31DE| VARACIONENS| oo PARTICIPACI | PARTICIPACI
DIC.2020 DIC 31 2019 ON 2020 ON EN 2019
2 PASIVOS 8.300.524.922 | 8.210.639.024 | 89.885.898 101,09 100% 100%
CUENTAS
24 POR PAGAR 1.387.232.470| 297.774.356 1.089.458.114 | 465,87 17% 4%
BENEFICIOS A
25 LOS 1256622233 | 413313226 | 843.309.007 | 304,04 15% 5%
EMPLEADOS
OTROS =
29 el 14838567 | 14838567 | 0 100,00 0% 0%
PASIVO CORRIENTE 2.658.693.270 | 725.926.149 1.932.767.121 366,25 32% 9%
27 PROVISIONES | 5641831652 7.484712.875| -1.842.881.223| 7538 68% 91%
PASIVO NO CORRIENTE | 5.645.831.652| 7.484.712.875| -1.838.881.223| 7543 68% 91%

El Pasivo total presenta un saldo a corte de 31 de dic de 2020 por un valor de
$8.300.524.922 presentando un leve crecimiento por valor de $89.885.898
equivalente al 1.09% frente al periodo inmediatamente anterior. se encuentra
conformado por el Pasivo Corriente y no corriente.

Pasivo corriente

representado por los grupos de las cuentas por pagar con un saldo de
$1.387.232.470, representada en la adquisicion de bienes y servicios nacionales,
recursos a favor de terceros, descuentos de ndéminas, subsidios asignados,
retencion en la fuente e impuestos y contribuciones, créditos judiciales y otras
cuentas por pagar, presentaron un incremento por valor de $1.089.458.114 respecto
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al periodo inmediatamente anterior equivalente al 465.87%, representan el 17%
frente al total de los pasivos.

CODIGO NOMBRE VALOR PARTICIPACION

2.4 CUENTAS POR PAGAR 1.387.232.470 100%
ADQUISICION DE BIENES Y

2401 SERVICIOS NACIONALES 240.395.588 17%
RECURSOS A FAVOR DE

2.407 TERCEROS 223.407.120 16%

2424 DESCUENTOS DE NOMINA |  20.848.660 2%
RETENCION EN LA FUENTE "

2AcE E IMPUESTO DE TIMBRE 14.060.839 1%
IMPUESTOS,

2440 CONTRIBUCIONES Y TASAS 0 0%

2.460 CREDITOS JUDICIALES 807.782.221 58%
OTRAS CUENTAS POR

2.4.90 B s 80.738.042 6%

las cuentas por pagar se encuentra constituida por adquicion de bienes y servicios
nacionales, recursos a favor de terceros, descuentos de néminas, retencién en la
fuente e impuestos de timbre, créditos judiciales y otras cuentas por pagar, la cuenta
de créditos judiciales presenta un saldo por valor de $807.782.221, la cual no
presenta variacion frente al periodo inmediatamente anterior, no existe claridad
respecto a que procesos judiciales corresponden, la entidad se encuentra en
proceso de identificacion de los mismos.

Los beneficios a los empleados con un saldo de $1.256.622.233, presenta un
incremento del 304% frente al periodo anterior y una participacion frente al total
pasivo equivalente al 15%

Pasivo no corriente

Se encuentra constituido en su totalidad por las provisiones con un saldo de
$5.641.831.652
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Se reconocen como provisiones los pasivos a cargo de la empresa que estan
sujetos a condiciones de incertidumbre respecto a su cuantia o vencimiento. Las
provisiones son reconocidas cuando la empresa tiene una obligacién presente (legal
o implicita) como resultado de un evento pasado, de la que es probable que se
requiera una salida de recursos que incorporan beneficios econémicos futuros y
sobre la que se tiene una estimacion fiable de su monto.

Observaciones

:

Dentro de la evaluacion realizada se pudo observar que, el pasivo se
encuentra clasificado en su totalidad como pasivo corriente, siendo que el
grupo de las cuentas por pagar presentan saldos de vigencias anteriores, Las
normas técnicas relativas a los pasivos estan orientadas a definir criterios
para el reconocimiento y revelacion de las obligaciones de la entidad contable
publica. Las obligaciones ciertas se determinan de forma objetiva y precisa,
tanto en lo relativo al plazo para su cancelacién o aplicacién, como en la
cuantia del valor a restituir. Por su parte las obligaciones estimadas se
caracterizan por la incertidumbre sobre la fecha de su pago y el valor a
restituir. Atendiendo el plazo pactado, las operaciones de crédito publico se
clasifican en corto y largo plazo. Son de corto plazo las operaciones de
crédito publico adquiridas con plazo para su pago igual o inferior a un afio, y
de largo plazo las adquiridas con plazo para su pago superior a un afo, por
otra parte, Las cuentas por pagar deben reconocerse por el valor total
adeudado, que se define como la cantidad a pagar en el momento de adquirir
la obligacion, se registran en el momento en que se reciba el bien o servicio,
o se formalicen los documentos que generan las obligaciones
correspondientes, de conformidad con las condiciones contractuales.
Cuando no exista prestacion a cargo de un tercero, su reconocimiento debe
estar condicionado al origen de la obligacion en virtud del acto juridico que la
sustenta, se clasificaran como pasivos corrientes aquellas originadas en la
vigencia actual y vigencias anteriores, aquellas que tengan exigibilidad o
pago superior a un afio, Al revisar el decreto N°003 de enero 03 de 2021 de
constitucion de las cuentas por pagar de la vigencia auditada, se observa que
la entidad contabilizo las cuentas tanto de la vigencia actual como de las
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vigencias anteriores como un pasivo corriente, por lo que deben reclasificarse
el saldo de vigencias anteriores como un pasivo no corriente.

2. Dentro del grupo de las cuentas por pagar, encontramos la cuenta de créditos
judiciales con un saldo por valor de $1.387.232.470, la cual no presenta
variacién frente al periodo inmediatamente anterior, no existe claridad
respecto a que procesos judiciales corresponden, la entidad se encuentra en
proceso de identificacion de los mismos.

Patrimonio
PATRIMONIO (7)

32 Patrimonio institucional Nota 27 6.679.5662.174 5.537.778.741
3208 Capital fiscal -4.405.356.757 3.928.606.139

Perdidas o déficit -
3225 acumulados -2.158.035.939 1.634.818.714
3230 Resultado del ejercicio -116.169.478 25.646.112
TOTAL PATRIMONIO -6.679.562.174 5.537.778.741
TOTAL PASIVO Y PAT. (8) 1.531.076.850 2.762.746.181

Constituido en su totalidad por el grupo de patrimonio de las entidades de gobierno,
presento un saldo negativo a corte de dic 31 de 2020 por valor de -$5.537.778.741,
con una disminucion equivalente 82.91% frente al periodo inmediatamente anterior.

2.5 OPINION SOBRE EL PRESUPUESTO
VIGENCIA 2021

el proceso de las ejecuciones de ingresos y gastos para la vigencia 2021, se
realizaron en concordancia con las metas, objetivos, planes, programas y proyectos
en el marco de la normatividad aplicable, se Incluyeron los compromisos, las
obligaciones, los pagos en el desarrollo del objeto misional de la Ese Centro de
Salud de Guaranda-Sucre, teniendo en cuenta que la informacién presentada por el
ente territorial, concuerdan con los soportes presentados por la entidad.

Se pudo Comprobar que los ingresos recaudados por la entidad en desarrollo de la
venta de bienes y servicios u otra actividad generadora de ingresos, fueron
incorporados en el presupuesto y guardan coherencia con el objetivo misional y con
su naturaleza Juridica.

Luego de Cotejar los documentos que soportan los ingresos con los registros
realizados en el Formato Unico Territorial - FUT (CHIP Contaduria) presentan la

Contrasucre@contraloriasucre.gov.co Calle 20 # 20 - 47, Edificio La Sabanera, piso 4 Pagina 32 de 104
www.contraloriasucre.gov.co Sincelejo - Sucre
Nit:892280017-1 Te.: (5)2714138



iContral Fiscal £n Equipc!

4
‘ - ] CONTRALORIA
GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE

informacion real y fidedigna, las cantidades concuerdan con la realidad de la
entidad.

Atendiendo lo dispuesto por el articulo 19 del decreto 115 de 1996, el cual establece
que la responsabilidad de la desagregacion del presupuesto de ingresos y gastos,
sera de los gerentes, presidentes o directores, quienes presentaran un informe de
la desagregacion a la junta o consejo directivo, para sus observaciones,
modificaciones y refrendacion mediante resoluciéon o acuerdo, antes del 1° de
febrero de cada afio, la Gerencia de la Ese Centro de Salud de Guaranda-Sucre,
presento a la junta directiva de |la Entidad, las proyecciones de los ingresos y gastos
gue atenderia la entidad para la vigencia fiscal 2021, aprobandose el presupuesto
general de la Entidad en la suma de dos mil setecientos treinta y un millones
setecientos setenta y un mil cuatrocientos ochenta y cuatro Pesos ($2.731.771.484),
a través del Acuerdo N° 002 de Diciembre 17 de 2020.

El presupuesto de ingresos fue discriminado de la siguiente manera:

¢ Venta de servicios de salud $2.735.671.484
e Recursos de capital $  1.100.000
» Total Presupuesto de Ingresos $2.736.771.484

El presupuesto de gastos fue segregado tal y como se relaciona a continuacion:

e Gastos de Funcionamiento $1.937.735.598
e Gastos Generales $ 468.185.886
+ Transferencias corrientes $ 15.850.000

e (Gastos de operacion $ 315.000.000
¢ Presupuesto de Gastos $2.736.771.484

Modificaciones realizadas al Presupuesto

En la aplicacion legal en los procesos presupuestales, se pudo determinar que por
la estructura del sistema de informacion y de los procesos y procedimientos que se
utilizan en el area, de los soportes de las modificaciones presupuestales que se
dieron en la vigencia, cumplen con las normas vigentes que le son aplicables al
proceso presupuestal.
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Para la verificacion de la adquisicion de compromisos, en referencia con la
expedicion previa de los certificados de disponibilidad presupuestal CDP, y de la
emision del certificado de registro presupuestal CRP, de acuerdo con las normas
vigentes aplicables, se tomé como muestra la misma que se utilizé en el factor de
contrataciéon, en donde se pudo establecer que, en general, se cumplié con lo
establecido para adelantar estos procedimientos. Se evidencia que la
documentacion que soporta la entidad como en el caso de los actos administrativos
por medio de los cuales se realizan las modificaciones presupuestales se
encuentran debidamente archivados en orden cronolégico.; asi mismo cuentan con

el Sistema de Informacién Dinamica Gerencial con el cual registran el manejo de los
diferentes rubros de presupuesto.

Durante la vigencia fiscal 2021, en la ESE Centro de Salud de Guaranda-Sucre se
realizaron modificaciones al presupuesto por medio de acto administrativo para
adicionar por valor de $1.761.946.438 y reducciones por valor de $302.974.811,
guardando concordancia con lo revelado en las ejecuciones presupuestales; la
comisién auditora evidencioé que la Ese , al momento de hacer las modificaciones
presupuestales, emitié por quien ejercia las funciones de jefe de presupuesto, una
certificacion previa que garantizaba la existencia de los recursos para adicionar o
trasladar valores de un rubro a otro; el articulo 82 del Decreto 111 de 1996 establece
al respecto, la disponibilidad de las apropiaciones para efectuar los traslados
presupuestales sera certificada por el jefe de presupuesto del organo.

Las modificaciones presupuestales de la vigencia de 2021 son las siguientes:

ADICIONES Y REDUCCIONES PRESUPUESTALES VIGENCIA 2021 ESE CENTRO DE SALUD DE GUARANDA

DOCUMENTO N2 |FECHA REDUCCION |ADICION CONCEPTO
504 04/01/2021 124.802.970|Aportes patronales para pagos de seguridad social.
512-1 08/01/2021 9.074.000 venta de servicios a IPS privadas
569 29/01/2021 9.782.650|venta de servicios por eventos vigencias anteriores
ajustes correspondientes al presupuesto por
692 01/04/2021 622.352.637 desequilibrio presupuestal
690 30/03/2021 602.191 reconocimientos de aportes patronales
742 30/04/2021 202.100 reconocimiento de aoprtes patronales
reconocimiento de aportes patronales no
837 31/05/2021 2.283.740 proyectados en el presupuesto
839 01/06/2021 146.353.255 contrato PIC
870 30/06/2021 3.866.953 contratacion por eventos
873 01/07/2021 770.820.191 regimen subsidiado
liquidacion de EPS AMBUQ y redistribucion de
874 01/07/2021| 302.974.811 0 usuarios
897 06/07/2021 54.741.751 recuperacion de cartera
1022 01/10/2021 17.064.000 contratacion PIC con el departamento
TOTALES 302.974.811|1.761.946.438

Contrasucre@contraloriasucre.gov.co | Calle 20 # 20 - 47, Edificio La Sabanera, piso 4
www.contraloriasucre.gov.co | Sincelejo - Sucre
Nit:892280017-1 | Te.: (5)2714138

Pagina 34 de 104



jControf Fiscal En Equipa!

‘ - ] CONTRALORIA
GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE

SC-CERMEYSS  CO-BCCERSMESS

En atencion a las modificaciones anteriormente descrita mas el presupuesto
liquidado mediante el acuerdo N°002 de diciembre 17 de 2021, el presupuesto
definitivo quedé establecido tal y como se observa a continuacion:

$2.736.771.484 $1.761.946.438 302.974.811 $4.195.818.135

Procedimiento en la expediciéon de CDP y RP

Se evalu6 un porcentaje de los certificados de disponibilidad y los registros

presupuestales expedidos durante la vigencia 2021, observando la continuidad en

los consecutivos, el periodo, orden cronolégico y rubros afectados, encontrando lo
siguiente:

» Laemision de los CDP y RP para la vigencia de 2021 se emitieron con base en
una solitud escrita, la cual contenia la fecha de solicitud, la dependencia de
donde es originada, el valor solicitado, el objeto del compromiso, la firma del
solicitante y el visto bueno y aprobacion de la Gerencia.

¢ Los documentos elaborados (CDP) contaron con caracteristicas, tales como:
nombre de la entidad emisora, nimero del documento, fecha de emisién, valor,
codigo y descripcion del rubro afectado y responsable de su elaboracién.

* Los registros presupuestales presentan las especificaciones de referencia como:
nombre de la entidad emisora, vigencia, cédigo presupuestal, detalle, valor del
compromiso, fecha de expedicién, numero de RP, fuente de los recursos,
numero del CDP, beneficiario y firma del jefe del area de presupuesto.

Constitucion de cuentas x pagar vigencia 2021

Dentro del trabajo de campo se verifico que las cuentas por pagar fueron
constituidas por el tesorero con la aprobacién del gerente del ente hospitalario en
cumplimiento del articulo 37 del Decreto 568 de 1996.

Se constituyeron y aprobaron las cuentas por pagar a corte de 31 de diciembre 2021
mediante el decreto N°2110 de diciembre 31 de 2021, las cuales correspondieron a
las obligaciones exigibles o anticipos pactados, pero que no se cancelaron durante
la vigencia y se recibieron a satisfaccion durante la vigencia por valor de
$848.554.002 (ochocientos cuarenta y ocho millones quinientos cincuenta y cuatro
mil dos pesos m.c.t.).

Ejecucion Presupuestal de Ingresos

La ejecucion presupuestal de ingresos facilitada por el area de presupuesto de la

entidad, con corte diciembre 31 de 2021, refle‘la la sir';uiente situacion:
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DETALL PTO RECONQOCIMIE RECAUDOS POR % DE PARTICI
E DEFINITIVO NTO RECAUDAR RECAUDO  PACION
Saldo $124.802.970 $124.802.970 $124.802.970 $0 100% 3.99%
bancos
Venta $3.828.580.666 $3.445.015.897 $2.925.719.216 $519.296.681 76.41% 9362
servicios
de salud
ingresos $242.435.099 $73.868.198 $73.868.198 $168.566.901 30.46% 2.36%
de
capital
Total 4.195.818.135 3.643.687.065 $3.124.390.384 $519.296.681 74.46% 100%

Se observa que la entidad en la vigencia de 2021 tuvo un presupuesto definitivo por
valor de $4.195.818.135, de los cuales tuvo un reconocimiento por valor de
$3.643.687.065 equivalente al 86.88% del presupuesto definitivo y de este se
obtuvo un recaudo efectivo total de $3.124.390.384 equivalente al 74.46%, de los
cuales el 93.62% provienen de la venta de servicios de salud, y un 2.36%
corresponden a recursos de capital constituido por la recuperacion de cartera y los
excedentes financieros y el 3.99% restante es producto de saldo en banco de la
vigencia anterior.

Respecto a los ingresos por ventas de servicios de salud, tenemos que en la
vigencia fiscal 2021, los mayores reconocimientos se dieron para la atencién del
régimen subsidiado con una participaciéon del 90% sobre el total de ingresos
reconocidos, siendo los mas relevantes, Coosalud con ingresos reconocidos por
valor de $1.105.268.527 con una participacion del 26.01% frente al total de los
ingresos por venta de servicios de salud, cajacopi con ingresos reconocidos por
valor de $810.506.541 y una participacion del 24.5% frente al total reconocidos y la
nueva EPS con unos ingresos reconocidos por valor de $681.951.740 y una
participacion sobre el total de ingresos reconocidos por venta de servicios de salud
del 22% . Seguidamente encontramos que los ingresos reconocidos por entidades
territoriales subsidio a la demanda, representaron el 0.5%, las entidades territoriales
por PYP representaron el 9.17%, ingresos por otro tipo de servicios de salud
represento el 0.73% y las EPS- régimen contributivos representan el porcentaje
restante
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CONCEPTO PRESUPUESTO |RECONOCINIENTO [RECAUDO 2021 | POREJECUTAR e
DEFINTVO | Total General | Total General hoizontalen% |  %de | ‘%de
: | Recaudototal | comparativo de |participacion| participacion
: 2020 |horizontal en §| cumplimiento | 2021 | 2020

ventas de servicios de salud |3.828.580.666| 3.445.015.897|2,925.719.216 519.296.681| 2,805.837.420 119.881.7%6 104,27)  100,00%| 100,00%
Regimen Subsidiado-Capitados 3520753401 3445903832 z.musms[ 514338681)  25333957m|  98.259.449 103,88  89.95%|  90,29%
EPS- AMBUQ 261,520 940 193201765)  261520040] 68328475 o 261.520.040] 10000  894%  0,00%
EPS- CAJACOPI 913,368 520 810506541 718400701] 92105840 530408451 187.902.250 13542  2455%| 18.91%
EPS- COMFASUCRE 191,337,384 1861589700 151000000  35.158970]  573770.4%4| 422.779.194 26,32 516%|  2045%
NUEVA EPS 733223568 6819517400 6B07OR07) 1387133  1s2s374e| 475.542.065 34699 2283%  686%
EPS- COOSALUD 1282.340.160]  1.105.109288)  760.972951)  344.136307| 492559164 268.413.787 154,490  2601%| 17,55%
EPS REGIMEN SUBSIDADO
EVENTOS 53181829 111268527 24304200  8e87Ta2y| 723889369 -699.495.079 337 083%|  25,80%
CONTRATATACION COVID 85.752.000 57.797.001 qramae2] 1051953 20431782|  27.145.680 23484 1,62% 0.72%
Atencion a la poblacién pobre en
lo no cubierto con subsidiosa la
demanda 45474 845174 B45.474 0 [] 845174 10000  0,03%  0,00%
No Capitados 845174 845174 845474 0 o| 45174 10000]  0,03%  000%
Plan de intervenciones colectivas
(PIC} 268,233,691 268.230.691 268.233.691 0 121880435  146.353.256 220,08, 9.17% 4.34%
Cuentas por cobrar Plan de
infenenciones colectivas (PIC) 0 0 0 o 71500000 -74.500.000 000  000%  255%
Regimenes especiales 0 0 0 0 ) 0 000  000%  0,00%
Otros Servicios de Salud 26840000 2411000 fe4sh000]  A9SO00|  e2sfeam  46.363.283 19| 056%  224%
Instituciones prestadoras de servcios
de salud 21,684,000 21.411.000 16.453.000 4,958,000 8474827  1.978.473 19414]  056%  030%
Medicina Integral 21,684,000 21.411.000 164530000  4.958.000 4295345|  -26.500.456 38,30 0,56%  153%
Cuentas por cobrar Clinica las
pefitas oI 0 0 0 11.388.000 -11.388.000| 0000  000% 041%
Medicina Integral 0| 0 0 ol 1n3ssom| -11.388.000) 000  000%  041%
Plan de intenenciones colectivas
(PIC) - Departamental 17.064.400 8532200 8532200 0 0 8.532.200| 100,00 0,29%) 0,00%
[Departamento - Distrito 17.054.400] ssna|  aswaw 0 of 8532200 10000 029%|  0,00%

En cuanto a los ingresos reconocidos por concepto de recursos de capital,
podemos decir que se encuentran constituidos por la recuperacion de cartera de
vigencia anteriores, el cual presento un presupuesto definitivo por valor de
$242.435.099, de los cuales tuvo ingresos reconocidos por valor de $73.868.198
equivalente al 30.46%, y se obtuvo un recaudo efectivo por valor de $73.868.198
reconocidos, es decir el 100% del total reconocido, que comparado con la vigencia
anterior, presento un incremento del 41%,se observa que la recuperacion de la
cartera con mayor participacion fue con la EPS Comfasucre con un saldo por valor
de $54.746.751, equivalente al 74% del total recuperado, le sigue la EPS-AMBUQ
con un recaudo de cartera por valor de $9.074.000, equivalente al 13% del total
recaudado y por ultimo, se obtuvo un reintegro por eventos por parte de las EPS-
Régimen subsidiado por valor de $8.782.650, equivalente al 13% .
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CODIGO

PRESUPUESTO| ADICION | PRESUPUESTO | RECONOCI[ TOTAL | SALDOA comparall|  %de % de
INICIAL DEFINMIVO | MIENTO | RECAUDO | EJECUTAR |Recaudototal| comparativo vo |participacion|participacion
: 2020 horizontal en $ | horizontal | 2021 2020

OTROS RECURSOS DE
CAPITAL 1.100.000/241.335.099| 242 435,099| 73.868.198| 73.868.188] 168.566.901| 52.504.831| -21.363.367 141 100% 100%
Recuperacién de Cartera 0]241.335.099| 241.335.099| 73.603.401| 73.603.401| 167.731.698| 50.906.204 -22.697.197 145 100%)| 97%
Ctras Recuperaciones de
Cartera-clinica medicina
integral 0]241.335.099| 241.335.099| 73.603.401| 73.603.401] 167.731.698 9.744.413 -63.858.988 755 100% 19%
EPS - AMBUQ 0] 9074000 9074000] 9.074.000] ©.074.000 0] 8008000] -1066.000 113 129, 15%
EPS - CAJACOPY 0 0 0 0 0 0 1.332.884 1.332.864 0 0% 3%
EPS- COMFASUCRE 0| 54.746.751 54.746.751| 54.746.751| 54.748.751 0 0 -54.746.751 0 74% 0%
Recaudos por Regimen
Subsidiado 0]167.731698| 167.731.698 0 0] 167.731.698 247871 247.871 0 0% 0%
Liquidacion De Contratos
Salud Vida 0 0 0 D| 0| 155.678, 155.678 0 0% 0%
Recaudos Recobro De Glosas
capia AMBUQ ESS 0 0 0| Bl 0] 18.161.791 18.161.791 0 0%, 35%|
SANEAMEENTOS APORTES
PATRONALES (SGP) 0 0 0 D| 0| 23.000.000 23.000.000 0 0%, 44%
BPS-REGMEN SUBSIDADO
EVENTOS 0 0 0 0 UI 0 23000000 23.000.000 0 0% 44%|
REINTEGRO 0| 9.782.650 9.782.650| 9.782.650| 9.782.650 0| 23.000.000 13.217.350 43 13%| 44%
Rendimentos por Operaciones
Financieras 0 0 0 0| 0 0] 1.508.627 1.598.627 0 0% 3%
Intereses 1.100.000 0 1.100.000 264.797 264.797 835.203 1.598.627 1.333.830 17 0% 3%

De manera general, podemos decir que en la vigencia fiscal 2021, se recaudé el
74.46% del presupuesto definitivo, quedando pendiente por recaudar un total de
$519.296.681 equivalente al 25.54% del total presupuestado.

Ejecucion Presupuestal de Egresos

La ejecucion presupuestal de Egresos facilitada por el area de presupuesto de la
entidad, con corte a 31 de diciembre de 2021, refleja la siguiente situacién:

% de
cumplimiento  |pagosvs
definitivo compromisos |pagos comp.vs p.def [compromisos

personal 2.949.913.928(2.902.766.943| 2.316.458.788 69,18 79,80
|g.generales 760.257.810| 708.012.364| 559.746.280 16,87 79,06
transferencias 26.842.646 26.842 646 16.780.826 0,64 62,52
de operacién 303.883.590( 303.883.590| 229.005.850 7,24 75,36
inversion 29.515.600| 29.515.600 11.500.000 0,70 38,96
presp. De gastos 4.195.818.735(4.012.372.043| 3.174.842.644 95,63 79.11

En la tabla anterior se puede observar que la entidad, en la vigencia de 2021, tuvo
un presupuesto de gasto por valor de $4.195.818.735, de los cuales, adquirié
compromisos por $4.012.372.043 del total del presupuesto definitivo equivalente al
95.63%, de ellos se realizaron pagos por valor de $3.174.842.644 equivalentes al
79.11% de las obligaciones a corte de diciembre de 2021.

Al analizar los gastos de personal se observa que tuvieron un presupuesto definitivo
por valor de $2.949.913.928, de los cuales se comprometieron el 69.18% de los
mismos, se lograron cancelar un 79.80% de lo comprometido, el 37% estos gastos
estan relacionados con los gastos de administracién, servicio de personal indirecto,
es decir, gastos del personal asistencial y administrativo que no pertenecen a la
nomina de la ESE vy otros. y los gastos de operacion tienen que ver con servicios
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personales asociados a la némina (sueldos, horas extras, prima de vacaciones,
prima de navidad, prima por servicios prestados, bonificaciones, subsidio de
alimentacion, etc.) y las contribuciones inherentes a la némina con un porcentaje de
participacion frente al total de los gastos de personal del 67%.

Al observar los gastos por insumos y suministros, tenemos que el 55% de estos
compromisos, se destinaron para la adquisicion de material médico quirdrgico,
material para odontologia, material de laboratorios.

En cuanto a los Gastos Generales, se observa que tuvieron un presupuesto
definitivo por valor de $760.257.810, los compromisos por este concepto alcanzaron
la suma de $708.012.364 del presupuesto definitivo, y se realizaron pagos para
cubrir estos compromisos por $559.746.280, es decir, que se cancelaron el 79% de
los compromisos adquiridos, siendo los rubros mas representativos, los gastos de
adquisicién de servicios (servicios publicos, mantenimiento generales vy
comunicacion y transporte) con un 54.94%, adquisicion de bienes(suministros de
combustible y lubricantes, compra de equipos) con un 34.88% vy por Ultimo el pago
de déficit de gastos de vigencias anteriores con un 15%.

En cuanto a los gastos de operacién, los mayores compromisos se realizaron en
la compra de materiales médicos quirirgicos con un 36% frente al total
comprometido, compra de medicamentos para la prestacion de servicios con un
30% y el excedente comprometido se tomo para el pago de cuentas por pagar.

Y respecto a los gastos de inversién, tenemos que se comprometieron el 100% de
lo presupuestado y se realizaron pagos del 38.96% de lo comprometido, el 100%
de estos compromisos, se destinaron para la dotacion y adquisicién de maquinarias

Situacién presupuestal que presenta la entidad a diciembre de 2021

Teniendo en cuenta la informacion suministrada por el 4rea de presupuesto de la
ESE, se puede observar que a fecha de corte 31/12/2021, la entidad present6 un
presupuesto definitivo por valor de $ 4.195.818.135, unos ingresos reconocidos por
valor de $3.643.687.065 y un recaudo efectivo por valor de $3.124.390.384, por otra
parte, la entidad realizo unos compromisos por valor de $4.012.372.043, es decir,
el equivalente al 110.12% del total de los ingresos reconocidos, lo que quiere decir
que la entidad comprometi6 un total de $368.684.977 por encima de los ingresos
reconocidos generando un déficit fiscal por valor de dicho valor. Se deja la salvedad
que no se plasma la observacion debido a que en la vigencia 2020 evaluada, quedo
la misma observacion.

En cuanto a la situacion de recaudo vs. Pagos, se observa que, a 31 de diciembre
de 2021, la entidad recaud6 $3.124.390.384 mas un saldo en banco proveniente de
la vigencia anterior por valor de $124.802.970 para un total de $3.249.193.354. y
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realizd pagos por $3.174.842.644 equivalente al 97.69% de lo recaudado.
Evidenciandose un equilibrio entre los recaudado versus lo pagado.

Opinién con salvedades

“En opinién de la Contraloria General del Departamento de Sucre, el presupuesto
adjunto presenta fielmente, en todos los aspectos materiales, el cumplimiento de la
aplicacion de los principios y normas presupuestales en las etapas de preparacion,
presentacion, aprobacion, liquidacion, ejecucion, control y cierre de conformidad
con el marco de informacién presupuestal aplicable”

VIGENCIA 2020.

el proceso de las ejecuciones de ingresos y gastos para la vigencia 2021, se
realizaron en concordancia con las metas, objetivos, planes, programas y proyectos
en el marco de la normatividad aplicable, se Incluyeron los compromisos, las
obligaciones, los pagos en el desarrollo del objeto misional de la Ese Centro de
Salud de Guaranda-Sucre, teniendo en cuenta que la informacion presentada por el
ente territorial. concuerdan con los soportes presentados por la entidad.

Se pudo Comprobar que los ingresos recaudados por la entidad en desarrollo de la
venta de bienes y servicios u ofra actividad generadora de ingresos, fueron
incorporados en el presupuesto y guardan coherencia con el objetivo misional y con
su naturaleza Juridica.

Luego de Cotejar los documentos que soportan los ingresos con los registros
realizados en el Formato Unico Territorial - FUT (CHIP Contaduria) presentan la
informacién real y fidedigna, las cantidades concuerdan con la realidad de la
entidad.

Atendiendo lo dispuesto por el articulo 19 del decreto 115 de 1996, el cual establece
que la responsabilidad de la desagregacion del presupuesto de ingresos y gastos,
sera de los gerentes, presidentes o directores, quienes presentaran un informe de
la desagregacion a la junta o consejo directivo, para sus observaciones,
modificaciones y refrendacién mediante resolucion o acuerdo, antes del 1° de
febrero de cada afo, la Gerencia de la Ese Centro de Salud de Guaranda-Sucre,
presento a la junta directiva de la Entidad, las proyecciones de los ingresos y gastos
que atenderia la entidad para la vigencia fiscal 2021, aprobandose el presupuesto
general de la Entidad en la suma de dos mil trecientos cinco millones seiscientos
sesenta y tres mil cuatrocientos cinco pesos ($2.305.663.405), a través del Acuerdo
N° 002 de Diciembre 17 de 2019.

El presupuesto de ingresos fue discriminado de la siguiente manera:
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« Venta de servicios de salud  $2.305.663.405

El presupuesto de gastos fue segregado tal y como se relaciona a continuacion:

¢ Gastos de Funcionamiento $1.652.849.544
e Gastos Generales $458.917.323
o Transferencias corrientes $ 13.696.538

e (Gastos de operacion $ 180.000.000
e Presupuesto de Gastos $2.305.663.405

Modificaciones realizadas al Presupuesto

En la aplicacion legal en los procesos presupuestales, se pudo determinar que por
la estructura del sistema de informacién y de los procesos y procedimientos que se
utilizan en el area, de los soportes de las modificaciones presupuestales que se
dieron en la vigencia, cumplen con las normas vigentes que le son aplicables al
proceso presupuestal.

Para la verificacién de la adquisicion de compromisos, en referencia con la
expedicion previa de los certificados de disponibilidad presupuestal CDP, y de la
emision del certificado de registro presupuestal CRP, de acuerdo con las normas
vigentes aplicables, se tomé como muestra la misma que se utilizé en el factor de
contratacién, en donde se pudo establecer que, en general, se cumplié con lo
establecido para adelantar estos procedimientos. Se evidencia que la
documentacion que soporta la entidad como en el caso de los actos administrativos
por medio de los cuales se realizan las modificaciones presupuestales se
encuentran debidamente archivados en orden cronolégico.; asi mismo cuentan con
el Sistema de Informacién Dinamica Gerencial con el cual registran el manejo de los
diferentes rubros de presupuesto.

Durante la vigencia fiscal 2021, en la ESE Centro de Salud de Guaranda-Sucre se
realizaron modificaciones al presupuesto por medio de acto administrativo para
adicionar por valor de $2.472.322.775 y reducciones por valor de $1.009.798.003,
guardando concordancia con lo revelado en las ejecuciones presupuestales; la
comision auditora evidencié que la Ese , al momento de hacer las modificaciones
presupuestales, emitié por quien ejercia las funciones de jefe de presupuesto, una
certificacion previa que garantizaba la existencia de los recursos para adicionar o
trasladar valores de un rubro a otro; el articulo 82 del Decreto 111 de 1996 establece
al respecto, la disponibilidad de las apropiaciones para efectuar los traslados
presupuestales sera certificada por el jefe de presupuesto del 6rgano.
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En atencion a las modificaciones anteriormente descrita mas el presupuesto
liquidado mediante el acuerdo N°002 de diciembre 17 de 2019, el presupuesto
definitivo quedoé establecido tal y como se observa a continuacion:

$2.305.663.405 $2.472.322.775

Procedimiento en la expedicion de CDP y RP

Se evalué un porcentaje de los certificados de disponibilidad 'y los registros

presupuestales expedidos durante la vigencia 2020, observando la continuidad en

los consecutivos, el periodo, orden cronolégico y rubros afectados, encontrando lo
siguiente:

e La emisién de los CDP y RP para la vigencia de 2020 se emitieron con base en
una solitud escrita, la cual contenia la fecha de solicitud, la dependencia de
donde es originada, el valor solicitado, el objeto del compromiso, la firma del
solicitante y el visto bueno y aprobaci6n de la Gerencia.

o Los documentos elaborados (CDP) contaron con caracteristicas, tales como:
nombre de la entidad emisora, nimero del documento, fecha de emision, valor,
codigo y descripcion del rubro afectado y responsable de su elaboracion.

« Los registros presupuestales presentan las especificaciones de referencia como:
nombre de la entidad emisora, vigencia, codigo presupuestal, detalle, valor del
compromiso, fecha de expedicion, numero de RP, fuente de los recursos,
numero del CDP, beneficiario y firma del jefe del area de presupuesto.

Constitucién de cuentas x pagar vigencia 2020

Dentro del trabajo de campo se verifico que las cuentas por pagar fueron
constituidas por el tesorero con la aprobacion del gerente del ente hospitalario en
cumplimiento del articulo 37 del Decreto 568 de 1996.

Se constituyeron y aprobaron las cuentas por pagar a corte de 31 de diciembre 2021
mediante el decreto N°002 de diciembre 31 de 2020, las cuales correspondieron a
las obligaciones exigibles o anticipos pactados, pero que no se cancelaron durante
la vigencia y se recibieron a satisfaccion durante la vigencia por valor de
cuatrocientos setenta y un millones novecientos ochenta y unos mil cuatrocientos
noventa y siete pesos ($ 471.981.497)

Ejecucién Presupuestal de Ingresos

La ejecucion presupuestal de ingresos facilitada por el area de presupuesto de la

entidad, con corte diciembre 31 de 2020, refle'la la siiuiente situacion:
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DETALLE PTO RECONOCIMIE RECAUDOS POR % DE PARTICI
DEFINITIVO NTO RECAUDAR RECAUDO/ PACION
RECONOCIDO
Salde $329.044.504 $ 329.044.504 $329.044.504 $0 100% 11%
bancos
Venta $3.071.644.208 $3.071.644.208 $2.805.837.420 $265.604.897 91.35% 87%
servicios
de salud
ingresos $ 367.499.374 $52.504.831 $52.504.831 $0 100% 2%
de capital
Total 3.768.188.086 $3.452.991.652 $3.187.386.755 $315.196.434 74.46% 100%

Se observa que la entidad en la vigencia de 2020 tuvo un presupuesto definitivo por
valor de $3.768.188.086, de los cuales tuvo un reconocimiento por valor de
$3.452.991.652 equivalente al 86.88% del presupuesto definitivo y de este se
obtuvo un recaudo efectivo total de $3.124.390.384 equivalente al 74.46%, de los
cuales el 87% provienen de la venta de servicios de salud, y un 2.36%
corresponden a recursos de capital constituido por la recuperacion de cartera y los

excedentes financieros y el 11% restante es producto de saldo en banco de la
vigencia anterior.

Respecto a los ingresos por ventas de servicios de salud, tenemos que en la
vigencia fiscal 2021, los mayores reconocimientos se dieron para la atencién del
regimen subsidiado con una participacion del 81% sobre el total de ingresos
reconocidos, siendo los mas relevantes, Coosalud con ingresos reconocidos por
valor de $885.213.067 con una participacion del 26.01% frente al total de los
ingresos por venta de servicios de salud, cajacopi con ingresos reconocidos por
valor de $620.482.331 y una participaciéon del 18% frente al total reconocidos, ESP
AMBUQ con ingresos reconocidos por valor de $579.680.764 y la nueva EPS con
unos ingresos reconocidos por valor de $435.787.940 y una participacion sobre el
total de ingresos reconocidos por venta de servicios de salud del 13% .

Venta de Sendcios 3.071.644.208] 3.071.442.317] 2.805.837.420] 201.891 201.891| 265.604.897 89% 88%
Capitados 2.788.438.489| 2.788.236.598 2.533.385.7024 201.891 201.891| 254.840.896 81% 79%
EPS- SALUDVIDA 0 0 0 0 0 0 0% 0%
EPS- AMBUQ 579.680.764| 579.680.764 530.498.451 0 0 49.182.313 17% 17%
EPS- CAJACOPI 620,482,331 620.482.331] 573.779.194 0 0|  46.703.137| 18% 18%
EPS- COMFASUCRE 182.455.756| 182.253.865| 192.537.742 201.891 201.891 -10.283.877 5% 6%
NUEVA EPS 435.787.940|  435.787.940| 492 569 164 0 0f -56.771.224 13% 15%
EPS- COOSALUD 885.213.067| 885.213.087| 723.889.369) 0 0| 161.323.698 26% 23%
EPS REGIMEN SUBSIDADO

EVENTOS 84.818.631 84.818.631 20.131.782 0 0|  64.886.849 2% 1%
Plan de intervenciones colectivas (PIC) 121.880.436|  121.880.436 121.880.435 0 0 1 4% 4%
Cuentas por cobrar Plan de

intervenciones colectivas (PIC) 71.500.000 71.500.000| 71.500.000 0 0 0 2% 2%
Otros Senvcios de Salud 73.580.283 73.580.283 62.816.283 0 0]  10.764.000 2% 2%
Promocion y prevencion 0 0 0 0 0 ] 0% 0%
Salud Total 8.474.827 8.474.827 8.474.827 0 0 0 0% 0%
Cafesalud 42.953.456| 42.953.458 42.953.456 0 0 [] 1% 1%
Instituciones prestadoras de senvicios

de salud-MEDICINA INTEGRAL 22.152.000 22.152.000 11.388.000 0 0 10.764.000 1% 0%
Aportes del nivel departamental 16.245.000 16.245.000] 16.245.000 g} 0 0 0% 1%

En cuanto a los ingresos por concepto de recursos de capital, podemos decir que
se encuentran constituidos por la recuperacion de cartera de vigencia anteriores, el

cual presento un presupuesto definitivo por valor de $367.499.374, de los cuales
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tuvo ingresos reconocidos y recaudados por valor de $52.504.831 equivalente al
30.46%, presento un incremento del 21%, frente a la vigencia anterior, se observa
que la recuperacion de la cartera con mayor participacion fue con medicina integral,
equivalente al 8% del total recuperado, le sigue la EPS-AMBUQ con un recaudo de
cartera por valor de $1.332.864, equivalente al 2,5% del total recaudado y por ultimo
Coosalud con un recaudo minimo de $155.678 equivalente al 0,3%, se obtuvo un
reintegro por eventos por parte de las EPS-Régimen subsidiado por valor de
$18.161.791, equivalente al 35%,ingresos por venta de maquinaria por valor de
$23.000.000 equivalente al 45% del total recaudado y los rendimientos financieros

que alcanzaron unos ingresos por valor de $1.596.627 equivalente al 3,5% del total
recaudado.

RECURSOS DE CAPITAL 367.499.374 52.504.831 52.504.831| 314.994.543| 314.994.543 0 2% 2%
Recuperacion de Cartera 324.738.956 9.744.413 5.744.413] 314.994.543| 314.994.543 0 0% 0%
Cuentas por cobrar Clinica Medicina

Integral 13.936.000 8.008.000 8.008.000 5.928.000 5.928.000 0 0% 0%
EPS - AMBUQ 123.762.605 1.332.864 1.332.864| 122.429.741| 122.429.741 0 0% 0%
EPS - CAJACOPY 33.649.731 0 0 33.649.731 33.649.731 0 0% 0%
EPS- COMFASUCRE 12.335.129 0 0| 12.335.129]  12.335.129 0 0% 0%
NUEVA EPS 29.406.468 0 0| 29.406.468 29.406.468 0 0% 0%
EPS-COOSALUD 67.767.049 247.871 247.871 67.519.178 67.519.178 0 0% 0%
Saneamiento Aportes Patronales

(S.G.P) 43.726.296 0 0| 43.726.296| 43.726.296 0 0% 0%
Salud Total 155.678 155.678 155.678 0 0 0 0% 0%
Reintegro 18,161.791 18.161.791 18.161.791 0 0 [] 1% 1%
Venta de Maquinaria y Equipo 23.000.000| 23.000.000! 23.000.000 0 0 0 1% 1%
Rendimientos por Operaciones

Financieras 1.508.627 1.598.627 1.598.627 0 0| 0 0% 0%

De manera general, podemos decir que en la vigencia fiscal 2020, se recaudoé el
74.46% del presupuesto definitivo, quedando pendiente por recaudar un total de
$519.296.681 equivalente al 25.54% del total presupuestado.

Ejecucion Presupuestal de Egresos

La ejecucion presupuestal de Egresos facilitada por el area de presupuesto de la
entidad, con corte a 31 de diciembre de 2020, refleja la siguiente situacion:

HOE
PARTICIPACIO|  %DE
PRESUPUESTO TOTAL  hOE %PAGOS VS N |PARTICIPACION

CONCEPTO INGAL | ADICONES | REDUCCION | PEFINITIVO |COMPROMISOS| PAGOS TOTAL | CUMPLIMIENTO | COMPROMISOS COMPROMISO |~ PAGOS
PRESUPUESTO DE GASTO 25663404 | 2472300775 |1,009.798.093| 3768.188.085 | 3512932244 [ 300950743 | 33 86,56 100% 100%
(GASTOS DE PERSONAL 1652800504 329817000| 66.249089| 2416.03945] 2370.488.406) 1986457489 %8N BB 6% 65%
GASTOS GENERALES 05691730| 133081314 0| 688788780 GASTOLYD| STIMALTSO M 8946 18% 1%
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 1369353  5.866.560 O  2203L005| 1803005 1831005 8L 100,00 1% ]
GASTOS DE OPERACION 180200000| 1398557881 43549034 GAL3BAAT| AT6TIONTY| ASBENA%|  MH %25 14% 15%

En la tabla anterior se puede observar que la entidad, en la vigencia de 2020, tuvo
un presupuesto de gasto por valor de $3.768.188.086, de los cuales, adquiri6
compromisos por $3.512.932.244 del total del presupuesto definitivo equivalente al
93.23%, y se realizaron pagos por valor de $3.040.950.743 equivalentes al 86.56%.
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los gastos de personal tuvieron un presupuesto definitivo por valor de
$2.416.039.445, de los cuales se comprometieron el 98.20% de los mismos, se
realizaron pagos por valor de $1.986.457.489 equivalente a un 83.73% de lo
comprometido, el 37% estos gastos estan relacionados con los gastos de
administracion, servicio de personal indirecto, es decir, gastos del personal
asistencial y administrativo que no pertenecen a la némina de la ESE y otros. y los
gastos de operacion tienen que ver con servicios personales asociados a la némina
(sueldos, horas extras, prima de vacaciones, prima de navidad, prima por servicios
prestados, bonificaciones, subsidio de alimentacién, etc.) y las contribuciones
inherentes a la nomina, con un porcentaje de participacion frente al total de los
gastos de personal del 67% y el 65% de participacion en el total de los pagos
realizados por concepto de gasto de personal.

Al observar los gastos por insumos y suministros, tenemos que el 55% de estos
compromisos, se destinaron para la adquisicion de material médico quirtrgico,
material para odontologia, material de laboratorios.

En cuanto a los Gastos Generales, se observa que tuvieron un presupuesto
definitivo por valor de $688.788.789, los compromisos por este concepto alcanzaron
la suma de $645.701.960 del presupuesto definitivo, y se realizaron pagos por valor
de $577.641.759, equivalentes al 89.46%, siendo los rubros mas representativos,
los gastos de adquisicion de servicios (servicios publicos, mantenimiento generales
y comunicacién y transporte) con un 55.4%, adquisicion de bienes(suministros de
combustible y lubricantes, compra de equipos) con un 38.18% y por ultimo el pago
de déficit de gastos de vigencias anteriores con un 15%.

En cuanto a los gastos de operacién, los mayores compromisos se realizaron en
la compra de materiales médicos quirdrgicos con un 36% frente al total
comprometido, compra de medicamentos para la prestacion de servicios con un
30% vy el excedente comprometido se tomo para el pago de cuentas por pagar.

Situacion presupuestal que presenta la entidad a diciembre de 2020

Teniendo en cuenta la informacién suministrada por el area de presupuesto de la
ESE, se puede observar que a fecha de corte 31/12/2020, la entidad presentd un
presupuesto definitivo por valor de $ 3.768.188.086, unos ingresos reconocidos por
valor de $3.452.991.652 y un recaudo efectivo por valor de $3.187.386.755, por otra
parte, la entidad realizo unos compromisos por valor de $3.512.932.244, es decir,
el equivalente al 101.73% del total de los ingresos reconocidos, lo que quiere decir
que la entidad comprometié un total de $59.940.408 por encima de los ingresos
reconocidos generando un déficit fiscal por valor de dicho valor.

En cuanto a la situacion de recaudo vs. Pagos, se observa que, a 31 de diciembre
de 2021, la entidad recaudd $3.187.386.755 y realiz6 pagos por $3.040.950.743
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equivalente al 95.40% de lo recaudado. Evidenciandose un equilibrio entre los
recaudado versus lo pagado.

2.5.2 OPINION CON SALVEDADES

“En opinién de la Contraloria General del Departamento de Sucre, el presupuesto
adjunto presenta fielmente, en todos los aspectos materiales, el cumplimiento de la
aplicacion de los principios y normas presupuestales en las etapas de preparacion,
presentacion, aprobacion, liquidacion, ejecucion, control y cierre de conformidad
con el marco de informacién presupuestal aplicable excepto por la sobrestimacion
en el presupuesto de gastos por valor de $59.940.408.

2.6 CONCEPTO SOBRE LA GESTION 2020-2021

El articulo 2° del Decreto 403 de 2020, establece que control fiscal es a funcion
publica de fiscalizacion de la gestion fiscal de la administracion y de los particulares
o entidades que manejen fondos o bienes publicos, que ejercen los 6rganos de
control fiscal de manera auténoma e independiente de cualquier otra forma de
inspeccion y vigilancia administrativa, con el fin de determinar si la gestion fiscal y
sus resultados se ajustan a los principios, politicas, planes, programas, proyectos,
presupuestos y normatividad aplicables y logran efectos positivos para la
consecucion de los fines esenciales del Estado, y supone un pronunciamiento de
caracter valorativo sobre la gestion examinada (...)".

Es asi que la Contraloria General del Departamento de Sucre, emite concepto sobre
la gestion de inversion (Planes, programas y proyectos) y del gasto (adquisicion,
recepcion y uso de bienes y servicios) y la gestion ambiental, de acuerdo a lo
establecido en la Guia de Auditoria Territorial — GAT, en el marco de las normas
internacionales ISSAI, teniendo en cuenta: inversion, operacion y funcionamiento;
gestion contractual y adquisicion, recepcion y uso de bienes y servicios

2.6.1 Fundamento del concepto
Planes programas y proyectos.

El articulo 24 del Decreto 1876 de 1994., establece la obligatoriedad a todas las
E.S.E de contar con un Plan de Desarrollo Institucional que sirva de guia al proceso
de modernizacién de su estructura organizacional y de sus servicios.

Es necesario, consignar en un documento que sirva de base a la junta directa
directiva, a la gerencia, a la administracion y al talento humano, los lineamientos
que se desprendan del estudio del sector, el municipio y la empresa y que sean
fijados como metas en la organizacion de la entidad y su fortalecimiento que permita
fijar politicas de desarrollo con coherencia al plan y asi obtener los resultados
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esperados. En este sentido, el plan de desarrollo se expresa conforme a las
estrategias globales adaptadas por la institucion y debe definir el cambio técnico en
cada uno de las unidades funcionales disefiadas en el ambito organizacional,
obtenidas como resultados del analisis institucional actual y el futuro deseado.

Posteriormente, el Ministerio de Salud y proteccion social, expide la resolucién No
743 de marzo de 2013, por medio de la cual modifica la resolucién No 710 de 2012.
Y esta a su vez modificada por la Resolucion 408 de 2018.

Ahora bien, como quiera que la auditoria desarrollada fue encaminada a evaluar la
gestion adelantada se le requirid a la gerencia del ente asistencial, el Plan de
Gestion Institucional para el periodo 2020- 2024 y la respectiva aprobacién por la

Junta directiva del centro asistencial con el fin de realizar la correspondiente
evaluacion.

deberes

El objeto de la ESE CENTRO DE SALUD DE GUARANDA, sera la prestacion de
los servicios de salud, entendidos como un servidor publico a cargo del Estado y
como parte integrante del sistema de seguridad social en salud; en consecuencia,
en desarrollo de este objeto, adelantara acciones de promocion, prevencion,
tratamiento y rehabilitacion de la salud.

Funciones

« Contribuir al desarrollo social del pais mejorando la calidad de la vida y
reduciendo la morbilidad, la mortalidad, la incapacidad, el dolor y la angustia
evitables en la poblacion usuaria, en la medida en que este a su alcance.

» Producir servicios de salud eficientes y efectivos, que cumplan con las
normas de calidad establecidas, de acuerdo con la reglamentacion que
expida para tal propésito

« Prestar los servicios de salud que la poblacion requiera y que la Empresa, de
acuerdo con su desarrollo y recursos disponibles, pueda ofrecer.

« Ofrecer a las Empresas promotoras de Salud y demas personas naturales o
judiciales que lo demanden servicios y paquetes de servicios a tarifas
competitivas en el mercado

« Satisfacer los requerimientos del entorno, adecuando continuamente sus
servicios y funcionamiento.

« Garantizar los mecanismos de participacion ciudadana y comunitaria
establecidos por la ley y los reglamentos.

» Prestar servicios de salud que satisfagan de manera optima las necesidades
y expectativas de la proporcional en relacién con la promocién, el fomento y
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la conservacion de la salud y la prevencion, tratamiento y rehabilitacion de la
enfermedad.

« Satisfacer las necesidades esenciales y secundarias de salud de |la poblacion
usuaria a través de acciones gremiales, organizativas, técnico-cientificas y
técnico-administrativas.

QOrganigrama de la entidad

La ESE CENTRO DE SALUD DE GUARANDA SUCRE, ofrece su portafolio de
servicios a los diferentes demandantes que integran el Sistema General de
Seguridad Social en Salud, ubicados en la regién de la Mojana, el bajo cauca y el
sur de Bolivar, con la finalidad de dar a conocer los diferentes servicios que se
presta a toda la poblacién, brindandoles un trato digno, célido y humanizado, como
parte fundamental de su servicio, respetando la diferencia por el otro, buscando la
optimizacion de las condiciones de salud de los usuarios y asegurarle el acceso a
ella como un servicio publico a cargo del estado, brindado por técnicos y
profesionales idoneos, con calidad y eficiencia acorde al nivel de complejidad de la
institucién, esperando siempre mejorar las condiciones de salud.
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En las vigencias auditadas se evidencio que el ese centro de salud de Guaranda
tiene aprobado el siguiente portafolio de servicios:

[125 ~HOSPITALIZACION ADULTOS
130 -HOSPITALIZACION PEDIATRICA
1312 -ENFERMERIA
1328 - MEDICINA GENERAL
1332 -coDoOoNTOLOGIA GENERAL
lazo ~vacunaciON
706 - LABORATORIO CLINICO
71z TOMA DE MUESTRAS DE LABORATORIO CLINICO
714 —sERVICIO FARMACEUTICO
1717 -LABORATORIO CITOLOGIAS CERVICO-UTERINAS
739 -FISIOTERAPLA
T7as -TOoOMA DE MUESTRAS DE CUELLO UTERINO ¥ GINECOLOGICAS
1 101-ATENCION DEL PARTO
l110z2-uURGENCIAS
103 TRANSPORTE ASISTENCIAL BASICO

» Prestacién de Servicios de Salud

Oportunidad en la Atencién

2020 2021
+ Atencién Consulta Externa Medicina General: 7.253 10.956
« Atencion Consulta Odontolégica: 3.672 14.143
Actividades de Promocién Y Prevencion-2021
2020 2021
« Planificacion Familiar: 1.450 7280
+ Crecimiento Y Desarrollo: 3.366 5804
+ Conftrol De Embarazo: 2.979 2292

Respecto a lo concerniente a salud publica, se pudo observar que durante las
vigencias auditadas, la entidad suscribié un convenio interadministrativo con la
Alcaldia municipal de Guaranda-Sucre para desarrollar todas las actividades del

PIC, dicho convenio tuvo un valor de $268.233.691, las actividades desarrolladas
fueron las siguientes:
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Dimensiones Ejecutadas:

Salud Ambiental

Vida Saludable Y Condiciones No Trasmisibles
Convivenvia Social Y Salud Mental
Seguridad Alimentaria Y nutricional

Derechos Sexuales Y Reproductivos
Emergente Ira

Salud Y Ambito Laboral

Discapacidad

Victimas

Gestion Diferencial Nifios Y Nif

La entidad suscribié en la vigencia 2021 la siguiente contratacion con las diferentes
EPS que prestan el servicio de salud a sus diferentes usuarios:

EPS- Régimen Subsidiado y Contributivo

POBLACION VALOR CONTRATADO
Coosalud: 6.453 $1.239.217.920
Cajacopi: 5071 $913.388.520
Comfasucre: 1526 $191.337.384
Nueva Eps : 4024 $744.697.536
Medicina Integral: 136 $ 21.216.000

TOTAL: $ 3.131.743.600
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Aspecios Financiero
Presupuesto Aprobodo medlunte acverdo N° 002- 2020 del 17 de Dluembre del afio 2020 la |umc cirechvo de Io Empresa Social cfel

Ingresos:

Los ingresos de la ESE en comparacién con la vigencia anterior fuvo un incremento del 12% en su fuente prncipal que son las EPS

administradoras de régimen subsidiado, las subvenciones comesponden a giros que hace €l estado para atender la emergencia de la
pandemia por COVID 19, esta tuvo una variacion del 72% con relacién ala vigencia anterior (2020).

VALOR Cop-

VALOR Cop- Pescs  Pesos
Codigo DETALLE Colombianos  Colombianos

DICEMBREDE  DICIENBREDE VARIACION

02 2020 ABSOLUTA  VARIACION %

4 INGRESOS OPERACIONALES(1) 015897 299.940317 45,0735
8 Venta de servicios 1IT218.8% 2983697317 403521579
4312 Servicios de salud 3.387.218.89  2.983.697.317 403,521,579 1%
490 OtrosServicios 0 0
4 Transferencias SO0 16.145.00  41.552.001

430 Subvencion par recursos traslados por el gobierno 57.791.001 16.245.000  41.552.001

SATISFACCION DE LOS USUARIOS

La oficina de atencién al usuario de la Ese Centro de Salud de Guaranda-Sucre,
publico en el 2021 un estimado de 14 peticiones, quejas y reclamos, asociados a
los servicios de salud en la institucién, los principales causales que motivaron a los
usuarios, para la presentaciéon de las mismas fueron:

e Problemas con la asignacién de 08 citas
¢ Problemas en la prestacién del servicio-6

Evidenciandose una disminucion frente a la vigencia 2020 en un 7,14%, teniendo
en cuenta que en dicha vigencia se presentaron un total de 16 PQRS, por las
mismas causales.

Cabe anotar que la Ese Centro de Salud de Guaranda-Sucre, cuenta con asociacion
de usuarios, con el fin de garantizar la prestacion de un buen servicio de la salud de
los usuarios del municipio.

Por lo antes mencionado y con el fin de optimizar el servicio de salud prestado, se
realizdé un plan de mejoramiento, con las siguientes acciones correctivas:

Observaciones:

fallas en la prestacion de servicios
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trato de personal- denominado como un riesgo alto, por lo que se establecieron las
siguientes estrategias con el fin de subsanar dicha debilidad:

>la oficina de talento humano, asociado con la dependencia de atencion al usuario,
canaliza y brinda una atencién segura dentro del marco de politicas de seguridad
del paciente.

sinteraccién con los veedores y asociaciones de atencion a los usuarios que
permitan hacer alianzas adecuadas para la prestacion del servicio.

>realizar actividades que permitan el acceso a la informacién en tiempo real para la
toma de decisiones.

>creacién de incentivos de reconocimientos y distinciones a los profesionales de las
diferentes areas.

1.1 DEMORA EN LA ATENCION

+ Verificar el talento humano contratado versus el ideal, para evaluar si requiere una contratacion extra de personal.

+ Capacitar alos profesionales en la misionalidad de la institucién, facilitary empoderar a los anteriores para una atencion optima en
salud

+ Verificarlo relacionado con el disefio de agendas, relacionando el fipo de agendamiento segin cada regional.
+ $ihay falencias en el agendamiento, mejorar estos mecanismos, actualizar los mecanismos en su acceso.

« Verificar de forma presencial si se cumplen los tiempos de afencién establecidos para cada paciente por parte de cada profesional en
salud

gestion ambiental

Se denomina gestion ambiental o gestion del medio ambiente al conjunto de
diligencias conducentes al manejo integral del sistema ambiental, incluyendo el
concepto de desarrollo sostenible, es la estrategia mediante la cual se organizan las
actividades humanas que afectan al medio ambiente con el fin de lograr una
adecuada calidad de vida, previniendo o mitigando problemas ambientales,
potenciales o actuales.

La gestion ambiental responde al "como hay que hacer" para conseguir lo planteado
por el desarrollo sostenible, es decir, para conseguir un equilibrio adecuado para el
desarrollo econémico, crecimiento de la poblacién, uso racional de los recursos y
proteccién y conservaciéon del ambiente. Abarca un concepto integrador superior al
del manejo ambiental: de esta forma no solo estan las acciones a ejecutarse por la
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parte operativa, sino también las directrices, lineamientos y politicas formuladas
desde los entes rectores, que terminan mediando la implementacion.

Se observa dentro del proceso auditor que El Fondo Adaptacion sobre un lote de
7.799 m2, construy6 el moderno Centro de Salud de Guaranda, que tiene un area
de 2.038 m2. Cuenta con siete zonas principales: urgencias; consulta externa,
laboratorios; hospitalizacion; obstetricia; zona administrativa, y servicios generales.
También presta servicios de imagenologia (rayos x), odontologia, farmacia, entre
otros. Ubicado en la urbanizacién Luz Amanda (Cra16 Cl 12-73)

La E.S.E. CENTRO DE SALUD DE GUARANDA SUCRE, es una institucion que
presta servicios asistenciales de un primer nivel de atencion con énfasis en la
promocion de la Salud y Prevencion, con sentido humano, eficiencia y calidad,
contando con un personal competente y con la tecnologia apropiada para atender
las necesidades de los usuarios, contribuyendo a mejorar la calidad de vida de la
poblacién del municipio, la region de la Mojona, el bajo cauca 'y el sur de Bolivar.
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El Sistema de Gestion Integral para el manejo de residuos hospitalarios y similares,
se entiende como el conjunto coordinado de personas, equipos, materiales,
insumos, suministros, normatividad especifica vigente, plan, programas, actividades
y recursos economicos, los cuales permiten el manejo adecuado de los residuos por
los generadores y prestadores del servicio de desactivacién y publico especial de
aseo. En el componente ambiental el Sistema de Gestion Integral de Residuos
Hospitalarios y Similares, se integra al Sistema Nacional Ambiental.

El sistema involucra aspectos de planificacion, disefio, ejecucion, operacion,
mantenimiento, administracion, vigilancia, control e informacion y se inicia con un
diagnostico situacional y un real compromiso de los generadores y prestadores de
servicios

La institucién cuenta con procedimientos operativos estandarizados para el manejo
de los residuos hospitalarios, procedimientos y normas de bioseguridad, los cuales
son conocidos por el personal responsable de su aplicacion; lo anterior se ha
logrado a través de las capacitaciones permanentes en temas relacionados,
realizadas por el Centro de Salud. Ademas, como mecanismo de autocontrol, en
todos los procedimientos relacionados con el tema se insiste sobre la aplicacion de

las conductas basicas en bioseguridad y sobre los mecanismos de proteccion
personal.

El centro hospitalario cuenta con el Plan de Gestion Integral de Residuos
Hospitalarios y Similares, enmarcado dentro de los parametros legales establecidos
por el Decreto 351 de 2014 “Por el cual se reglamenta la gestion integral de los
residuos generados en la atencion de salud y otras actividades”.

Contrasucre@contraloriasucre.gov.co | Calle 20 # 20 - 47, Edificio La Sabanera, piso 4
www.contraloriasucre.gov.co | Sincelejo - Sucre
Nit:892280017-1 | Te.: (5)2714138

Pagina 54 de 104

o

rd




GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE
iControl Fiscal En Equipo!

:) CONTRALORIA

PUESTA EN MARCHA DE LA PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS
RESIDUALES

La ese centro de salud de Guaranda-Sucre, cuenta con una planta de tratamiento
de aguas residuales, que le permite a la entidad, mejorar las condiciones de las
aguas vertidas,la planta proporciona un agua utilizable y con la capacidad de
solventar necesidades en todo en sistema de servicios sanitarios, como tambien,
permite proporcionar servicio de agua las 24 horas del dia, propoercionando a los
usuarios y trabajadores, la realizacion de procedimientos seguros,permite generar
sistemas de riegos para las areas verdes de la entidad.
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AHORRO Y USO EFICIENTE DE ENERGIA ELECTRICA

Dentro de las medidas institucionales establecidas para el ahorro y uso eficiente de

la energia eléctrica, se educé y capacito tanto a personal que labora en la ESE
CENTRO DE SALUD DE GUARANDA SUCRE, como a los usuarios el ahorro y uso
adecuado de la misma, con la finalidad principal de minimizar riesgos a todo tipo de |
personas y al medio que nos rodea, segunda finalidad no generar trastornos

econdmicos que se deriven por sobrecostos en mal uso de la energia. |

Para esto se educa de manera continua, de la manera en mantener apagadas las |
luces, equipos y/o equipos electronicos y encenderios cuando sea necesario, con la |
Gnica excepcién que se debe mantener en todo momento conectado, pero no
encendidos son los equipos biomédicos utilizados para reanimacién cardiopulmonar |
(codigo azul) o equipos necesarios para atender cédigo rojo, de esta manera se
aprovecha en lo posible la luz natural (solar) cuando no es necesaria la luz artificial.

|
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DISPOSICION FINAL DE LOS RESIDUOS SOLIDOS PELIGROSOS
Y NO PELIGROSOS

La destinacion de los residuos solidos peligrosos y no peligrosos de la Ese centro
de salud de Guaranda-Sucre, lo realizan teniendo en cxuenta, los protocolos y
directrices emanadas por la organiizacion mundial de la salud y guias
institucionales, desde su generacion hasta la disposicion final, para ello cuentan con
un sistema de recoleccion y almacenamiento para posteriormente ser entregados a
la empresa encargada de sus recoleccion y disposicion final.
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a continuacion se observa una tabla con la cantidad de residuos y el pesos de los
mismos generados en un mes

TIPO DE RESIDUOS _MES ~ PESO PESO TOTAL
Medicamentos vencidos | Julio 18kg 18 kg e
: y o 1200 kg 200 kg
| anatomopatologicos o
“Especiales Jaol ] i
| Cortopunzantes Julio \ % O kg
Biosanitarios Julio T8 800
TOTAL, PESAJE 818

Por otra parte, se pudo observar que las inversiones en la gestion ambiental
realizadas por la entidad para las vigencias auditadas, se orientaron solo a la parte
de la recoleccién y disposicion final de los residuos sélidos hospitalarios generados
por la misma en sus diferentes procedimientos, para lo cual, suscribié para las
vigencias 2020-2021, contratos con la empresa HYL BIOSEGURIDAD S.A.S

GESTION CONTRACTUAL

Las Empresas Sociales del Estado constituyen una categoria especial de entidad
publica descentralizada, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia
administrativa, creadas por la ley o por las Asambleas o Concejos, segun el caso,
sometidas al régimen juridico previsto en el Capitulo 111, Titulo Il del Libro Il de la
Ley 100 de 1993 y sus modificaciones contenidas en las Leyes 1122 de 2007 y 1438
de 2011. La actividad contractual de las Empresas Sociales del Estado buscara el
cumplimiento de los objetivos institucionales y la continua y eficiente prestacion de
los servicios de salud a su cargo.

En desarrollo de su actividad contractual, las Empresas Sociales del Estado
aplicaran los principios de la funcién administrativa de que trata el articulo 209 de la
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Constitucién Politica, los contenidos en la Ley 489 de 1998, los propios del Sistema
General de Seguridad Social en Salud contenidos en el articulo 3 de la Ley 1438 de
2011, asi como los principios de las actuaciones y procedimientos administrativos
contenidos en el CPACA, en especial, los principios de debido proceso, igualdad,
imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad, transparencia,
publicidad, coordinacion, eficacia, eficiencia, economia y celeridad. Asi mismo,
deberan tener en cuenta el principio de planeacion.

El numeral 6 del articulo 195 de la Ley 100 de 1993, establece que las Empresas
Sociales del Estado se someteran al régimen contractual de derecho privado, pero
podran, discrecionalmente, utilizar las clausulas excepcionales previstas en el
Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica.

El articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, establece que las entidades estatales que
por disposicion legal cuenten con un régimen contractual distinto al del Estatuto
General de Contratacién de la Administracion Publica, aplicaran, en desarrollo de
su actividad contractual y acorde con su régimen legal especial, los principios de la
funcion administrativa y la gestion fiscal de que tratan los articulos 209 y 267 de la
Constitucion Politica, respectivamente, segln sea el caso y estaran sometidos al
régimen de inhabilidades e incompatibilidades previstos legalmente para la
contratacion estatal. El Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (CPACA), adoptado por la Ley 1437 de 2011, define en su articulo 3,
el alcance de tales principios.

El articulo 76 de la Ley 1438 de 2011 estableci6é que las Juntas Directivas de las
Empresas Sociales del Estado deberan adoptar un estatuto de contratacion de
acuerdo con los lineamientos que defina el Ministerio de la Proteccion Social, hoy
de Salud y Proteccién Social.

La Resolucion 5185 de 2013, expedida por el Ministerio de Salud y Proteccion
Social, establece que las juntas directivas de las ESE deben adoptar los nuevos
manuales de contratacion acogiendo las disposiciones de la mencionada norma.

De acuerdo a lo anterior, la ESE Centro de Salud de Guaranda, cuenta con una
herramienta para direccionar la parte contractual, como es el estatuto interno de
contratacién el cual fue aprobado Mediante acuerdo No.005 del 2017. la ES.E
“Centro de Salud Guaranda E.S.E”. La entidad actualizo el manual de contratacion
en la vigencia 2020 mediante contrato No HG212-2020 por valor de $ 25.500.000 a
la fecha no se evidenci6 el acto administrativo de aprobacion por parte de la junta
directiva.

Vigencia 2020.

En cuanto a la contratacién celebrada durante la vigencia 2020, en la E.S.E centro
de salud Guaranda se evidencio lo siguiente.
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Numero de contratos Fuente Valor

190 SIA CONTRALORIA $1.232.735.675
255 RP expedidos $1.541.025.836
176 Certificacion firmada por el gerente $1.329.298.421

La situacion anterior refleja que la entidad tiene un desorden en el manejo de la
informacion contractual: el equipo auditor considero tomar la muestra por el numero
de contratos reportados al SIA OBSERVA, por valor de $1 .232.735.675

Con relacién a la tipologia contractual y de acuerdo con el numero de contratos se
evidencio, que el mayor porcentaje corresponde a prestacion de servicios con ciento
setenta y seis (176) contratos por valor de $1.060.945.067 equivalentes al 92% del
total celebrados, seguidos de suministros con trece (13) contratos por valor
$152.790.608 equivalente al 6.8% y un (1) contrato de obra por valor de
$19.000.000 equivalente al 0.5%.

Respecto al valor de la contratacion realizada se observa que la de prestacion de
servicios también alcanza al mayor valor con $1.060.945.067 equivalente al 92%
del valor del total contratado.

Tipologia Cantidad Valor %
Prestacion de servicios 176 $1.060.945.067 925
Suministro 13 $152.790.608 7
Obra 1 $19.000.000 0.5
Total 190 $1.232.735.675 100

Por otro lado, en cuanto a la modalidad de contratacién se observé que durante la
vigencia 2020, la totalidad de la misma se celebré a través de contratacion directa.
en la siguiente tabla se muestra este comportamiento.

Modalidad Cantidad Valor %
Contratacion directa 190 $1.232.735.675 100
Qtras 0

Total 190 $1.232.735.675 100

Vigencia 2021

En cuanto a la contratacion celebrada durante la vigencia 2021, en la E.S.E centro
de salud Guaranda se evidencio lo siguiente.

Numero de contratos Fuente Valor

222 SIA CONTRALORIA $2.077.249.529
253 RP expedidos $2.022.202.732
208 Certificacion firmada por el gerente $1.299.097.082
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Igual que en la vigencia 2020 se evidencia un desorden en el manejo de la
informacion contractual; el equipo auditor considero tomar la muestra por el nimero
de contratos reportados al SIA OBSERVA, por valor de $2.077.249.529

Con relacién a la tipologia contractual y de acuerdo con el nimero de contratos se
evidencio, que el mayor porcentaje corresponde a prestacion de servicios con
doscientos trece (213) contratos por valor de $1.853.302.086 equivalentes al 96%
del total celebrados, seguidos de suministros con nueve (9) contratos por valor
$223.947.443 equivalente al 4%.

Respecto al valor de la contratacion realizada se observa que la de prestacion de
servicios también alcanza al mayor valor con $1.853.302.086 equivalente al 96%
del valor del total contratado.

Tipologia Cantidad Valor %
Prestacién de servicios 213 $1.853.302.086 96
Suministro 9 $223.947.443 4
Total 222 $2.077.249.529 100

Por otro lado, en cuanto a la modalidad de contratacion se observé que durante la
vigencia 2020, la totalidad de la misma se celebré a través de contratacion directa.
en la siguiente tabla se muestra este comportamiento.

Modalidad Cantidad Valor %
Contratacién directa 222 $2.077.249.529 100
Otras 0

Total 222 $2.077.249.529 100

RESULTADO DE LA AUDITORIA.
Vigencia 2020.

La Contraloria General del Departamento de Sucre, como resultado de la auditoria
realizada a la E.S.E Centro de Salud de Guaranda — Sucre, conceptia que la
gestién es desfavorable producto de la evaluacion a la contratacion y a los planes
estratégicos corporativos o institucional, es de aclarar que no fue posible evaluar
dichos planes en esta vigencia teniendo en cuenta lo dispuesto en la resolucion 408
de 2018 articulo 2 del Ministerio de salud y Proteccion social.

St PONDERACIO PRINCIPIOS DE LA GESTION ISCAL CALIFICACION POR CONCEPTO/
N EIGACIA | BCIBCIA | EcONOMIA | PROCESO/MACROPROCESO |  OPINION
o seing
PLANES, INVERSION ¥
PROGRAMAS Y Lh A
PROY ECTOS
GES
4%
CEEEEAL 23.1% 24,1% 9.4

Contrasucre@contraloriasucre.gov.co Calle 20 # 20 - 47, Edificio La Sabanera, piso 4
www.contraloriasucre.gov.co Sincelejo - Sucre
Nit:892280017-1 Te.: (5)2714138

Pagina 61 de 104




GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE
[Controf Fiscal En Equipc!

CONTRALORIA
=)

Vigencia 2021. La Contraloria General del Departamento de Sucre, como resultado
de la auditoria realizada a la E.S.E Centro de Salud de Guaranda - Sucre,
conceptua que la gestion es desfavorable producto de la evaluacion a la
contratacion y a los planes estratégicos corporativos o institucional, es de aclarar

que la entidad no suministro la informacion correspondiente a los planes
estratégicos.

PONDERACIO CALIFICACION POR CONCEPTO/
MACROPROCESO PROCESO
N EHCACIA | EFICIENCIA | ECONOMIA | PROCESO/MACROPROCESO |  OPINION
1 GESTION DE CONCEPTO
Ll PLANES GESTION
S GESTION B | pepamas ¥ 0.0% 0.0% INVERSION Y
PRESUPUEST LA INVERSION | 2 e e @
AL ¥ DEL GASTO fi
GES
CONTRACTUAL 22.1% 23.0% 9.0%

PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL

En el desarrollo del proceso auditor, se pudo establecer la presentacion de algunas
deficiencias en los procesos de celebracion, ejecucion, pago Y liquidacion de
algunos contratos; entre las que se destacan las siguientes:

Deficiencias en la etapa de planeacion en el proceso contractual.

La no acreditacién ni exigencias de los aportes de seguridad social y
parafiscales en los contratos objetos de la muestra.

Carencia de requisitos previos como hoja de vida de la funcion publica, rut,
antecedentes disciplinarios, fiscales, certificados de existencia vy
representacion legal de personas juridicas.

Deficiencias en los informes de supervision y el seguimiento por parte del
supervisor a la contratacion incumpliendo parcialmente el articulo 83 de la
ley 1474 de 2011.

Incorrecta ordenacion y foliacion en el archivo de los expedientes
contractuales, no se cumple con lo establecido en el articulo 4 numeral 3 de
la Ley 594 del 2000 y el articulo 4 del acuerdo 002 del 2014.

No Publicacién en la plataforma SECOP y no publicacion de todos los
documentos de la actividad contractual.

se observé que la entidad no clasifico adecuadamente la informacion
contractual de acuerdo a la tipologia, teniendo en cuenta que al momento de
la revisién en la plataforma clasifico contratos de obra publica como de
prestacién de servicios. Se procede a levantar la observacion descrita y
ademas no subid la totalidad de los soportes requeridos en la ejecucion
contractual.

Incumplimiento de las acciones de mejora de la materia contractual, suscrita
en el plan de mejoramiento de la auditoria regular vigencia 2019.

De los procesos contractuales se evaluaron todos los aspectos y criterios aplicables
descritos en la matriz de gestion fiscal, en correspondencia con los principios de
economia, eficiencia y eficacia aspectos tales como:

Cumplimiento de las especificaciones técnicas
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Cumplimiento del objeto contractual
Cumplimiento deducciones de ley

o Labores de Interventoria y seguimiento
¢ Publicacion de los contratos

Deficiencias del principio de planeacion en la contratacién estatal: La etapa
precontractual, es decir, la que antecede cualquier contratacion, determina, en

buena medida, el éxito o el fracaso de los procesos de seleccion o de los contratos
que se suscriban.

Planear, en materia de contratacion estatal, implica no sélo contar con un plan que
consolide y priorice las adquisiciones de la entidad, con fundamento en las
necesidades técnicamente diagnosticadas, sino que exige la realizacion de una
serie de estudios y analisis orientados a establecer mecanismos econdémicos,
transparentes y adecuados para satisfacer dichas necesidades.

El Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, en
sentencia de 31 de agosto de 2006, Radicacion R- 7664, se refiri6 tambien al
principio de planeacion en la contratacion estatal, planteando lo siguiente:

“ Al respecto conviene reiterar que en materia contractual las entidades
oficiales estan obligadas a respetar y a cumplir el principio de planeacion
en virtud del cual resulta indispensable la elaboracién previa de estudios y
andlisis suficientemente serios y completos, antes de iniciar un
procedimiento de seleccién, encaminados a determinar, entre muchos
otros aspectos relevantes:

i) La verdadera necesidad de la celebracion del respectivo contrato.

ii) Las opciones o modalidades existentes para satisfacer esa necesidad y
las razones que justifiquen la preferencia por la modalidad o tipo
contractual que se escoja.

iii) Las calidades, especificaciones, cantidades y demas caracteristicas
que puedan o deban reunir los bienes, las obras, los servicios, etc., cuya
contratacion, adquisicién o disposicion se haya determinado necesaria, lo
cual, segun el caso, debera incluir también la elaboracion de los disefios,
planos, anélisis técnicos, etc.

iv) Los costos, valores y alternativas que, a precios de mercado reales,
podria demandar la celebracion y ejecucion de esa clase de contrato,
consultando las cantidades, especificaciones, cantidades de los bienes,
obras, servicios, etc., que se pretende y requiere contratar, asi como la
modalidad u opciones escogidas o contempladas para el efecto.

v) La disponibilidad de recursos o la capacidad financiera de la entidad
contratante para asumir las obligaciones de pago que se deriven de la
celebracion de ese pretendido contrato.
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vi) La existencia y disponibilidad, en el mercado nacional o internacional,
de proveedores..."

La Procuraduria General de la Nacion, frente al alcance del principio de planeacién, se ha
referido en los siguientes términos:

“...El principio de planeacion es una manifestacion del principio de
economia, consagrado en el articulo 25 de la Ley 80 de 1 993, como se
desprende de lo dispuesto en los numerales 6, 7 y 12 a 14 de esta
disposicién.

El principio de planeacién busca garantizar que la escogencia de los
contratistas, la celebracién, ejecucion y liquidacion de los contratos no sea
producto de la improvisacién; en consecuencia, en virtud de este principio,
cualquier proyecto que pretenda adelantar una entidad publica debe estar
precedido de estudios encaminados a determinar su viabilidad técnica y
econdmica (...).

(...) La finalidad de las exigencias contenidas en los numerales 7 y 12
citados es que las entidades estatales, con antelacién a la apertura del
proceso de seleccion, o a la celebracion del contrato, segun el caso, tengan
previamente definida la conveniencia del objeto a contratar, la cual la
reflejan los respectivos estudios (técnicos, juridicos o financieros) que les
permitan racionalizar el gasto publico y evitar la improvisacién, de modo
que, a partir de ellos, sea posible elaborar procedimientos claros y sequros
que en el futuro no sean cuestionados. Su observancia resulta de suma
importancia, en la medida que el desarrollo de una adecuada planeacion
permite proteger los recursos del patrimonio publico, que se ejecutaran por
medio de la celebracién de los diferentes contratos”.

La Contraloria General de la Republica, respecto al principio de la planeacion, ha
manifestado lo siguiente:

Concepto 80112- EE54389 de septiembre 4 de 2008. Oficina Juridica, Contraloria
General de la Republica. “El numeral 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993
expresamente consagra que con la debida antelacién a la apertura del
procedimiento de seleccién o de la firma del contrato, segun el caso, deberan
elaborarse los estudios, los disefios, los proyectos requeridos y los pliegos de
condiciones. Nétese que la norma no distingue sobre la naturaleza del objeto a
contratar como tampoco su cuantia para efectos de cumplir con el requisito de la
elaboracién de los estudios previos, salvo las excepciones expresamente
sefialadas en la misma ley relacionadas con la urgencia manifiesta, en los deméas
casos éstos deberén efectuarse. El sentido de este requisito es identificar técnica
y econémicamente el objeto del futuro contrato. Desde el punto de vista técnico
se requerird realizar los estudios a que haya lugar para establecer las
especificaciones de los bienes, servicios u obra publica a contratar. Desde el
punto de vista econémico, seré necesario establecer el valor del objeto que se
pretende contratar”.
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La planeacién, por tanto, sin importar el régimen contractual al cual esté sometida
una entidad publica, tiene dos expresiones normativas claras: la elaboracion del
plan de compras y el desarrollo de los estudios previos.

Los estudios previos. El concepto de estudios previos fue esbozado de forma
general en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, haciendo
referencia a ellos como el andlisis de conveniencia o inconveniencia del objeto a
contratar, la tramitacion de las autorizaciones y las aprobaciones necesarias para la
contratacion o el desarrollo de los estudios, disefos y proyectos requeridos para tal
fin.

El articulo 87 de la Ley 1474 de 2011. establece: previo a la apertura de un proceso
de seleccién. o a la firma del contrato en el caso en que la modalidad de seleccion
sea contratacion directa, deberan elaborarse los estudios, disefios y proyectos
requeridos, y los plieqos de condiciones, segun corresponda.

Cuando el objeto de la contratacién incluya la realizacién de una obra, en la misma
oportunidad sefialada en el inciso primero, la entidad contratante debera contar con
los estudios y disefios que permitan establecer la viabilidad del proyecto y su
impacto social, econémico y ambiental. Esta condicion sera aplicable incluso para
los contratos que incluyan dentro del objeto el disefo.”

A su vez, el Decreto 1510 de 2013, en su articulo 20 determiné los estudios vy
documentos previos de la contratacion publica, asi:

“Articulo 20. Estudios y documentos previos. Los estudios y documentos previos
son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones, y el
contrato. Deben permanecer a disposicion del publico durante el desarrollo del
Proceso de Contratacion y contener los siguientes elementos, ademas de los
indicados para cada modalidad de seleccion:

1. La descripcion de la necesidad que la Entidad Estatal pretende satisfacer con el
Proceso de Contratacion.

2. FEl objeto a contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones, permisos y
licencias requeridos para su ejecucién, y cuando el contrato incluye disefio y
construccién, los documentos técnicos para el desarrollo del proyecto.

3. La modalidad de seleccién del contratista y su justificacién, incluyendo los funda-
mentos juridicos.

4. El valor estimado del contrato y la justificacién del mismo. Cuando el valor del
contrato esté determinado por precios unitarios, la Entidad Estatal debe incluir la
forma como los calculé y soportar sus célculos de presupuesto en la estimacion de
aquellos. La Entidad Estatal no debe publicar las variables utilizadas para calcular
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el valor estimado del contrato cuando la modalidad de seleccién del contratista sea
en concurso de méritos. Si el contrato es de concesion, la Entidad Estatal no debe
publicar el modelo financiero utilizado en su estructuracion.

5. Los criterios para seleccionar la oferta mas favorable.

El analisis de riesgo y la forma de mitigarlo.

Las garantias que la Entidad Estatal contempla exigir en el Proceso de
Contratacion.

~No

8 La indicacién de si el Proceso de Contratacién esta cobijado por un Acuerdo
Comercial.”

La resolucion 5185 de 2013 establece en el articulo 9 lo siguiente:

Articulo 9°. Fase de Planeacién. Comprende, entre otras, las siguientes
actividades:

9.1. Estudios y documentos previos. Los estudios y documentos previos son el
soporte para tramitar los procesos de contratacién de la entidad, los cuales
deberan contener los siguientes elementos, ademas de los especiales para cada
modalidad de seleccion:

9.1.1. La descripcion de la necesidad que se pretende satisfacer con el proceso
de contratacion.

9.1.2. Objeto a contratar con sus especificaciones, las autorizaciones, permisos
y licencias requeridos para su ejecucion, y cuando el contrato incluye disefio y
construccion, los documentos técnicos para el desarrollo del proyecto.

9.1.3. La modalidad de seleccién del contratista y su justificacion, incluyendo los
fundamentos juridicos.

9.1.4. El valor estimado del contrato y la justificacién del mismo.

9.1.5. Los criterios para seleccionar la oferta mas favorable, en el caso que se
requiera.

9.1.6. El andlisis de riesgo y la forma de mitigarlo.

9.1.7. Las garantias exigidas en el proceso de contratacion.

De acuerdo con el seguimiento documental practicado por la CGDS a los estudios
previos de la contratacién objeto de la muestra celebrada por la E.S.E Centro de
Salud de Guaranda en las vigencias 2020 y 2021 se observo lo siguiente:

e Los estudios previos que soportaban la contratacion fueron escasos,
incompletos y reflejaban que su elaboracion no fue el resultado de un examen
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consecuente con la situacion real o necesidad requerida por la entidad, sino
por el contrario, su apreciacion mostraba que era la derivacion o el resultado
de copiar y pegar textos de estudios o formatos ya elaborados.

« La descripcion de la necesidad en algunos contratos es exigua, se hace
mencion a situaciones que en ocasiones no coincidian con los objetos a
contratar y no sustenté y/o justifico de manera clara, amplia, precisa y
concreta la descripcion de la necesidad que pretende satisfacer con la
contratacion.

« En ciertos estudios previos no fueron estipuladas condiciones técnicas.

e Para determinar el valor estimado del contrato, no indicaron las variables

utilizadas para calcular el presupuesto de la contratacién y los rubros que lo
componen.

e En los contratos que el valor del contrato es determinado por precios
unitarios, la entidad no incluyé la forma como los calcul6 para establecer el
presupuesto y soportar sus cdlculos de presupuesto en la estimacion de
aquellos.

e« No se evidencié evaluacion alguna que permitiera estructurar el valor
estimado del contrato.

En sintesis, podemos decir que el principio de planeacién resulta vital para gerenciar
lo publico; por ello, no sélo se invita a dar cumplimiento la normatividad vigente, sino
a reglamentar internamente, el desarrollo, paso a paso, de la planeacion contractual
y las responsabilidades que cada area tendra desde su competencia.

Esta situacion pudo menoscabar los intereses de la entidad, pues al no evaluar de
forma correcta los ofrecimientos pudo adquirir bienes o servicios que no satisfagan
sus necesidades o que presentaran incremento o sobrecosto en los productos
adquiridos por la falta de una adecuada planeacion.

Es de resaltar que, la entidad tiene suscrito plan de mejoramiento de la vigencia
2019 en el cual se contemplé la ejecucion de acciones encaminadas a mejorar las
deficiencias que venia presentando la entidad en este aspecto, el cual vencido los
términos de ejecucion fue incumplido por parte de la entidad. se configura la
observacién para que la entidad mejore esta deficiencia.

Publicacién plataforma SECOP

Encontramos fundamento constitucional de este principio en el articulo 209 al
advertir que (...) la Funcién Administrativa esta al servicio de los intereses generales
y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Para el caso que nos compete, como es la publicacion de los procesos
contractuales: el marco normativo es el articulo 3 de la ley 1150 de 2007, la Ley
1712 de 2014, el Decreto 1082 de 2015 y la resolucién 5185 de 2013, es asi, que
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en cumplimiento de las mencionadas normas, Colombia Compra eficiente, entidad
rectora para definir la publicacion de la contratacion estatal, administra la plataforma
del Sistema Electrénico para la Contratacion Publica - SECOP, plataforma en que
las entidades que contratan con cargo a recursos publicos estan obligadas a
publicar oportunamente su actividad contractual, segun lo establecido en la circular
Externa No. 1 de junio 21 de 2013 emitida por la Agencia Nacional de Contratacion
Publica — Colombia Compra Eficiente. A esto se le suma el articulo 14 de la
resolucion 5185 de 2013, en el que establece que las Empresas Sociales del Estado
estan obligadas a publicar oportunamente su actividad contractual en el SECOP.

Con base en el fundamento constitucional, y legal citado, se procedio a realizar el
ejercicio de verificacion de la publicacion de las actuaciones administrativas en el
desarrollo del proceso contractual en la ESE Centro de Salud de Guaranda para la
vigencia fiscal 2020 y 2021 En la plataforma del SECOP.

Se observé que la administracion de la ESE Centro de Salud de Guaranda en la
vigencia 2020 solo publicé 61 contratos en la Plataforma del SECOP de 190
contratos cargados en la plataforma SIA OBSERVA, faltando por publicar 129 y en
la vigencia 2021 publicé 6 contratos de los 222 reportados en la plataforma SIA
OBSERVA con un faltante de 216 contratos por publicar en el SECOP, se procede
a levantar la respectiva observacion.

Publicacion plataforma SIA OBSERVA

El SIA Observa es una herramienta tecnolégica que le permite a las contralorias la
captura de informacion sobre contratacién y presupuesto de manera oportunay en
tiempo real con base en la rendicion de cuentas de sus vigilados. De igual manera,
suministra al ciudadano una herramienta de consulta de la contrataciéon de su
departamento o municipio para que ejerza control ciudadano e informe a la
Contraloria o la Auditoria General de la Republica de cualquier anomalia en la
ejecucion contractual, para ello puede utilizar los mecanismos con que cuenta cada
entidad para la recepcién de peticiones.

Todas las actuaciones contractuales deben reportarse en la plataforma de SIA
OBSERVA, tal como lo establecen las Resoluciones Organicas No.008 de 2015 y
la No.003 de febrero 4 de 2016, de la Auditoria General de la Nacién.” Adoptado por
la Contraloria General del Departamento de Sucre a traves de la Resolucion No.
001 de enero 4 de 2016.

En el caso de la Empresa social ESE Centro de salud de Guaranda, se evidencio
que la muestra contractual de las vigencias 2020 y 2021, se encontr6 reportada a la
plataforma del SIA — sin embargo, se observé que la entidad no clasifico
adecuadamente la informacién contractual de acuerdo a la tipologia, teniendo en
cuenta que al momento de |a revision en la plataforma clasifico contratos de obra
publica como de prestacién de servicios. Se procede a levantar la observacion
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descrita y ademas no subi6 la totalidad de los soportes requeridos en la ejecucion
contractual.

Aportes a Seguridad Social. En el orden Constitucional, el articulo 48 define la

seguridad social, “como un servicio publico de caracter obligatorio que se prestara bajo la
direccién, coordinacién y control del Estado, en sujecion a los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad en los términos que establezca la ley..."

Sobre este aspecto la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado,
en julio del 2007, conceptué sobre la obligacién del contratante de realizar el
giro directo de los recursos faltantes por los aportes dejados de cotizar, por

no realizar el contratista los aportes en debida forma. “La obligacién de controlar
la afiliacién y el pago de los aportes al Sistema General de Seguridad Social en Salud esta
consagrada para las entidades publicas contratantes en el articulo 50 de la ley 789 de 2002,
con fundamento en el cual éstas deben comparar la autoliquidacion que les presenten sus
contratistas con la liquidacion del aporte que efecttien de acuerdo con los datos que arroje
el contrato...”

El paragrafo 20. Modificado por el articulo 1° de la ley 828 de 2003, establece: “Sera
obligaciéon de las entidades estatales incorporar en los contratos que celebren, como
obligacién contractual, el cumplimiento por parte del contratista de sus obligaciones frente
al Sistema de Seguridad Social Integral (...)".

Ley 789 de 2002. Articulo 50. Control a la evasion de los recursos
parafiscales. La celebracién, renovacion o liquidacién por parte de un particular,
de contratos de cualquier naturaleza con Entidades del sector publico, requerira
para el efecto, del cumplimiento por parte del contratista de sus obligaciones con
los sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes a las Cajas de
Compensacién Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio
Nacional de Aprendizaje, cuando a ello haya lugar. Las Entidades publicas en el
momento de liquidar los contratos deberan verificar y dejar constancia del
cumplimiento de las obligaciones del contratista frente a los aportes mencionados
durante toda su vigencia, estableciendo una correcta relacion entre el monto +-
*4+_*cancelado y las sumas que debieron haber sido cotizadas.

En el evento en que no se hubieran realizado totalmente los aportes
correspondientes, la Entidad publica debera retener las sumas adeudadas al
sistema en el momento de la liquidacién y efectuara el giro directo de dichos
recursos a los correspondientes sistemas con prioridad a los regimenes de salud
y pensiones, conforme lo define el reglamento.

Cuando la contratacién se realice con personas juridicas, se debera acreditar el
pago de los aportes de sus empleados, a los sistemas mencionados mediante
certificacion expedida por el revisor fiscal, cuando este exista de acuerdo con los
requerimientos de ley, o por el representante legal durante un lapso equivalente
al que exija el respectivo régimen de contratacion para que se hubiera constituido
la sociedad, el cual en todo caso no sera inferior a los seis (6) meses anteriores
a la celebracion del contrato. En el evento en que la sociedad no tenga mas de
seis (6) meses de constituida, debera acreditar los pagos a partir de la fecha de
su constitucion.
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Para la presentacion de ofertas por parte de personas juridicas sera
indispensable acreditar el requisito sefialado anteriormente. El funcionario que no
deje constancia de la verificacion del cumplimiento de este requisito incurrira en
causal de mala conducta.

La ley 828 de 2003 en su articulo 1 establece:

La Ley 1150 de 2007, mediante el articulo 23, modifico el 41 de la Ley 80 de 1993
y alli sefala el cumplimiento de las obligaciones frente al Sistema de Seguridad
Social Integral, en el inicio de la ejecucion del contrato y en pago de la remuneracion,
asi:

Articulo 1°. Modificase el paragrafo 2 del articulo 50 de la Ley 789 de 2002, el
cual quedara asi:

Paragrafo 2. Sera obligacion de las entidades estatales incorporar en los
contratos que celebren, como obligacion contractual, el cumplimiento por parte
del contratista de sus obligaciones frente al Sistema de Seguridad Social Integral,
parafiscales (Cajas de Compensacion Familiar, Sena e ICBF) por lo cual, el
incumplimiento de esta obligacién sera causal para la imposicién de multas
sucesivas hasta tanto se dé el cumplimiento, previa verificacion de la mora
mediante liquidacién efectuada por la entidad administradora.

Cuando durante la ejecucion del contrato o a la fecha de su liquidacion se observe
la persistencia de este incumplimiento, por cuatro (4) meses la entidad estatal
dara aplicacién a la clausula excepcional de caducidad administrativa.

Articulo 23. De los aportes al Sistema de Seguridad Social. El inciso segundo y
el paragrafo 1° del articulo 41 de la Ley 80 quedaran asi:

"Articulo 41.

()

Para la ejecucion se requerira de la aprobacién de la garantia y de la existencia
de las disponibilidades presupuestales correspondientes, salvo que se trate de la
contratacién con recursos de vigencias fiscales futuras de conformidad con lo
previsto en la ley organica del presupuesto. El proponente y el contratista deberan
acreditar que se encuentran al dia en el pago de aportes parafiscales relativos al
Sistema de Seguridad Social Integral, asi como los propios del Sena, ICBF y
Cajas de Compensacién Familiar, cuando corresponda.

Paragrafo 1°. El requisito establecido en la parte final del inciso segundo de este
articulo, debera acreditarse para la realizacion de cada pago derivado del
contrato estatal.

El servidor publico que sin justa causa no verifique el pago de los aportes a que
se refiere el presente articulo, incurrira en causal de mala conducta, que sera
sancionada con arreglo al régimen disciplinario vigente.
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En cuanto al ingreso base de cotizacion, de conformidad con lo previsto en la
circular 00001 del 6 de diciembre de 2004 expedida por los Ministerios de Hacienda
y Crédito Publico y de la proteccion social la base de cotizacién para los sistemas
de salud y pensiones del contratista correspondera exactamente al 40% del valor
bruto del contrato facturado en forma mensualizada, porcentaje sobre el cual se
calculara el monto del aporte que en salud y pensiones debe efectuarse, el cual
corresponde al 12.5% y 16% del ingreso base.

En este caso debe recordarse que la base de cotizacién a la seguridad social no
puede ser inferior a un (1) smimv ni superior a veinticinco (25) smimv, y si por alguna
circunstancia la base de cotizacion del contratista arroja una cifra inferior al salario
minimo, debera cotizarse sobre la base de un (1) smimv.

La ley 1122 de 2007 establecia en su Articulo 18. Aseguramiento de los
independientes contratistas de prestacién de servicios. Los independientes
contratistas de prestacion de servicios cotizaran al Sistema General de Seguridad
Social en Salud el porcentaje obligatorio para salud sobre una base de la cotizacion
maxima de un 40% del valor mensualizado del contrato. El contratista podra

autorizar a la entidad contratante el descuento y pago de la cotizacién sin que ello
genere relacion laboral.

Para los demas contratos y tipos de ingresos el Gobierno Nacional reglamentara un
sistema de presuncién de ingresos con base en la informacion sobre las actividades
economicas, la region de operacion, la estabilidad y estacionalidad del ingreso.

Que la ley 1753 de 2015 en su articulo 135 modificatorio del articulo 18 de la Ley
1122 de 2007 establece:

ARTICULO 135. INGRESO BASE DE COTIZACION (IBC) DE LOS
INDEPENDIENTES. Los trabajadores independientes por cuenta propia y los
independientes con contrato diferente a prestacion de servicios que perciban
ingresos mensuales iguales o superiores a un (1) salario minimo mensual legal
vigente (smmlv), cotizaran mes vencido al Sistema Integral de Seguridad Social
sobre un ingreso base de cotizacion minimo del cuarenta por ciento (40%) del
valor mensualizado de sus ingresos, sin incluir el valor total del Impuesto al Valor
Agregado (IVA), cuando a ello haya lugar, segun el régimen tributario que
corresponda. Para calcular la base minima de cotizacion, se podran deducir las
expensas que se generen de la ejecucion de la actividad o renta que genere los
ingresos, siempre que cumplan los requisitos del articulo 107 del Estatuto
Tributario.

En caso de que el ingreso base de cotizacion asi obtenido resulte inferior al
determinado por el sistema de presuncion de ingresos que determine el Gobierno
Nacional, se aplicara este ultimo segin la metodologia que para tal fin se
establezca y tendra fiscalizacion preferente por parte de la Unidad Administrativa
Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion
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Social (UGPP). No obstante, el afiliado podra pagar un menor valor al
determinado por dicha presuncién siempre y cuando cuente con los documentos
que soportan la deduccién de expensas, los cuales seran requeridos en los
procesos de fiscalizacion preferente que adelante la UGPP.

En el caso de los contratos de prestacion de servicios personales relacionados
con las funciones de la entidad contratante y que no impliquen subcontratacion
alguna o compra de insumos O expensas relacionados directamente con la
ejecucion del contrato, el ingreso base de cotizaciéon sera en todos los casos
minimo el 40% de valor mensualizado de cada contrato, sin incluir el valor total
el Impuesto al Valor Agregado (IVA), y no aplicara el sistema de presuncion de
ingresos ni la deduccién de expensas. Los contratantes publicos y privados
deberan efectuar directamente la retencién de la cotizacion de los contratistas, a

partir de la fecha y en la forma que para el efecto establezca el Gobierno
Nacional.

Cuando las personas objeto de la aplicacion de la presente ley perciban ingresos
de forma simultanea provenientes de la ejecucion de varias actividades o
contratos, las cotizaciones correspondientes seran efectuadas por cada uno de
los ingresos percibidos de conformidad con la normatividad aplicable. Lo anterior
en concordancia con el articulo 5° de la Ley 797 de 2003.

En sintesis, desde el punto de vista contractual, el cumplimiento por parte del
contratista de sus obligaciones frente al Sistema de Seguridad Social Integral, se
debe verificar en cuatro etapas: i) para la celebracién del contrato, i) en el inicio de
la ejecucion, iii) para el pago de los honorarios y iv) en la liquidacion del contrato. El
servidor publico que sin justa causa no verifique el cumplimiento de las obligaciones
del contratista frente al Sistema de Seguridad Social Integral, incurrira en causal de
mala conducta. En los contratos (sin importar su duracién) en donde esté
involucrada la ejecucion de un servicio por una persona natural a favor de una
persona natural o juridica de derecho publico o privado, el contratista debera estar
afiliado al Sistema de Seguridad Social Integral en Pensiones y al Sistema de
Seguridad Social Integral en Salud.

Las consecuencias que puede generar el no pago de los aportes a la seguridad
social y parafiscales por parte del contratista, debe indicarse que ese contratista
puede ser investigado y multado por evasioén o elusion de aportes.

La Ley 734 de 2002, en sus articulos 34 y 35 determina lo siguiente:

"Articulo 34. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

(...)

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados
de Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los
decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad,
los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las

Contrasucre@contraloriasucre.gov.co Calle 20 # 20 - 47, Edificio La Sabanera, piso 4
www.contraloriasucre.gov.co | Sincelejo - Sucre
Nit:892280017-1 Te.: (5)2714138

Pagina 72 de 104




GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE
jControl Fiscal En Equipo!

:) CONTRALORIA

BC-CERMESHSS  CO-BC-CEREMMSS

convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por
funcionario competente.

2. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea encomendado y
abstenerse de cualquier acto u omisién que cause la suspension o perturbacion injustificada
de un servicio esencial, 0 que implique abuso indebido del cargo o funcion.

(..)

18. Hacer los descuentos conforme a la ley o a las 6rdenes de autoridad judicial y girar en
el término que sefiale la ley o la autoridad judicial los dineros correspondientes.

(_ _) LL}
“Articulo 35. Prohibiciones. A todo servidor publico le esta prohibido:

1. Incumplir los deberes o abusar de los derechos o extralimitar las funciones contenidas
en la Constitucién, los tratados internacionales ratificados por el Congreso, las leyes, los
decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad,
los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las
convenciones colectivas y los contratos de trabajo.

(...)».

En la muestra de contratos revisada se observé esta falencia por lo tanto se
levanta la respectiva observacion.

Labores de supervision y seguimiento

El Congreso de la Republica, a través de la Ley 1474 de 2011, dicto una serie de
normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y
sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion pablica. A
través de la citada Ley, se adoptaron medidas administrativas para la lucha contra
la corrupcion en la contratacién publica, estableciendo disposiciones para prevenir
y combatir la misma.

El articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, dispone que, con el fin de proteger la
moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcién y de
tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan
obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a
través de un supervisor o un interventor, segun corresponda. La supervision
consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico
que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad
estatal cuando no requieren conocimientos especializados.

Una vez realizada la evaluacién a cada expediente contractual de la muestra de
auditoria seleccionada por el grupo auditor de la CGDS, se pudo observar que los
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contratos contaban con los oficios mediante los cuales se asignaba la supervision
de dichos contratos, asi como los informes de supervision, de igual forma, se
encontraron  certificaciones de cumplimiento expedidas por parte de los
supervisores de cada contrato. Cabe resaltar que algunos presentan debilidades en
el componente financiero, técnico Yy contable, otros en los componentes
administrativo y juridico, lo cual se deja como observacion administrativa.

v La E.S.E centro de salud de Guaranda suscribi6 el contrato No HG113-2021,
con José Miguel Paez Mejia por valor de $26.000.000, cuyo objeto es prestacion
de servicios profesionales para la actualizacion del manual especifico de
funciones y competencias laborales de la ESE Centro de salud de Guaranda.
Para la ejecucion del contrato se pacté en dos meses y como forma de pago que
se cancelaria el valor una vez rendido el informe detallado de las actividades
ejecutadas por el contratista y previa certificacion de cumplimiento por parte del
supervisor.

Analizado el documento suministrado no se evidenci6 el acto administrativo de
adopcién, que este es una simple transcripcion textual del anterior, no obstante, que
este habia sido actualizado mediante Resolucién No 005 de fecha enero 3 de
2019(normas incorporadas decreto 1083 de 2015) Lo que permite inferir que este
manual no presenta ningun tipo de modificacion en su contenido en relacion con el
que estaba vigente. Se levanta la observacion correspondiente.

Liquidacion de contratos.

Se evidencié que los contratos de suministro arrendamiento y de obra publica no

han sido liquidados como corresponde encontrandose con el tiempo suficiente para
realizar la misma con sus formalidades legales.

En la etapa pos contractual, se tiene la obligacion de liquidar el contrato en la forma
y términos legalmente establecidas, puesto que se hace necesario determinar el
marco de la obligacion, las actuaciones e intervinientes. Si bien es cierto, “el contrato
finaliza cuando vence el plazo de ejecucion, en ese momento no desaparecen las
obligaciones fiscales de la entidad contratante y del contratista. En el momento de
finalizar sobrevienen tareas muy importantes para aclarar y finiquitar las cuentas del
contrato”, en aras de terminar con los vinculos contractuales surgidos y declararse
la paz y salvo.

En materia de contratos estatales la obligacion de liquidar el contrato esta prevista
en el articulo 60 de la Ley 80 de 1993 modificada por el articulo 11 de la Ley 1150
de 2007, “la liquidacién de los contratos se hara de mutuo acuerdo dentro del
término fijado en los pliegos de condiciones o sus equivalentes, o dentro del
que acuerden las partes para el efecto. De no existir tal término, la liquidacién se
realizara dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la expiracion del término
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previsto para la ejecucion del contrato o la expedicion del acto administrativo que
ordene la terminacion, o a la fecha del acuerdo que la disponga”.

Conforme lo establecido en el Decreto Ley 019 de 2012, articulo 217, el cual estipula:
“(...) De la ocurrencia y contenido de la liquidacién. Los contratos de tracto sucesivo,
aquellos cuya ejecucion o cumplimiento se prolongue en el tiempo y los demas que lo
requieran, seran objeto de liquidacion... ... La liquidacién a que se refiere el presente

articulo no seré obligatoria en los contratos de prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion.”

El manual interno de contratacién de la E.S.E Centro de Salud de Guaranda
reglamenta en sus articulos 32, 33, 34 y 35 las formalidades para la liquidacion de
los procesos contractuales que celebra la entidad.

Con base en lo anterior y el andlisis realizado se evidenci6 que no se da
cumplimiento a la liquidacion oportuna de cada contrato, como fue pactado por las
partes en cada contrato celebrado y lo establecido en el manual de contratacion de
la entidad. Se levanta la observacion.

Deficiencias en la ordenacién y foliacién de los expedientes contractuales.

. Ordenacién del expediente contractual. El expediente debe ser ordenado
siguiendo los pasos que se han dado durante su tramite; el primer documento
sera aquel que le ha dado origen, bien sea a través de una solicitud o un
tramite de oficio, posteriormente se iran afiadiendo los documentos que
segun el orden y uso se vayan produciendo hasta el que concluye el tramite,
lo cual, es imprescindible para que el expediente tenga una disposicién
coherente, de manera que, pueda reconstruirse el asunto de que trata.

La foliacion es parte imprescindible de los procesos de organizacion archivistica
pues da fe de la responsabilidad de los productores documentales. La foliacion
consolida la ordenacién. Es también constitutiva del Inventario Unico Documental y
requisito ineludible para las transferencias tanto primarias (archivo de gestion al
archivo central) como secundarias (archivo central al archivo historico).

La ley 594 de 2000 o Ley General de Archivo establece como objeto establecer las
reglas y principios generales que regulan la funcién archivistica del Estado y
establece como ambito de aplicacién a la administracién publica en sus diferentes
niveles, las entidades privadas que cumplen funciones publicas y los demas
organismos regulados por la presente ley._

A su vez el articulo 12. Establece “Responsabilidad. La administracién publica sera
responsable de la gestion de documentos y de la administracién de sus archivos”.
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_De igual forma, la Procuraduria General de la Republica, a través de la Circular N°
035 del 12 junio de 2009, solicitaa los Gobernadores, Alcaldes, Personeros
Municipales y Gerentes de Entidades Descentralizadas del orden Departamental y
Municipal, adelantar la gestiones pertinentes para que se cumpla, en el menor
tiempo, con lo preceptuado en la Ley 594 de 2000 y las circulares 004 de 2003 del
Consejo Asesor del Gobierno Nacional en Materia de Control Interno y 012 del 2004
del Departamento Administrativo de la Funciéon Publica y Archivo General de la
Nacion.

De la revision adelantada a los expedientes contractuales, se pudo evidenciar el
incumplimiento a lo establecido en la Ley 594 de 2000 en cuanto a la organizacion
de la informacion y del archivo de acuerdo a lo preceptuado en la norma por parte
de la E.S.E Centro de Salud Guaranda. Ademas, observandose que algunos de
estos expedientes no presentaban la hoja de vida de la funcién publica del
contratista, certificacion de antecedentes disciplinarios, fiscales y judiciales.

2.62 Concepto de la gestion: Favorable

La contraloria general del departamento de Sucre, como resultado de la auditoria
realizada, conceptia que la gestion, es Favorable producto de la evaluacion a la
contratacion y los planes, programas y proyectos del plan de desarrollo.

2.7 Concepto sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno 2020-2021

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucion Politica de
Colombia?, la Contraloria de Sucre, evalué los riesgos y controles establecidos por
el sujeto de control conforme a los parametros mencionados en la Guia de Auditoria
Territorial en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria ISSAI.

Teniendo en cuenta, que los resultados obtenidos en la evaluacién al disefio del
control se determiné un resultado de parcialmente adecuado o ineficiente; y que la
evaluacion a la efectividad de los controles arrojé un resultado de Con deficiencias;

la Contraloria de Sucre teniendo en cuenta la siguiente escala de valoracion
establecida en la GAT:

i

: D 1.522.0 I ~ Con ﬂcencl_. -
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Se emite un concepto EFECTIVO dado que, de acuerdo a los criterios
establecidos, la eficiencia y calidad del control interno fiscal arrojé una

calificacién de 1,3, para la vigencia 2020, como se ilustra en el siguiente
cuadro:

MACROPROCESO

GESTION FINANCIERA PARCIALMENTE ADECUADO

GESTION PRESUPUESTAL PARCIALMENTE ADECUADO MEDIO CON DEFICIENCIAS
Total General PARCIALMENTE ADECUADO I ~ MEDIO l CON DEFICIENCIAS

PARCIALMENTE ADECUADO
MEDIO
CON DEFICIENCIAS

Se emite un concepto EFECTIVO dado que, de acuerdo a los criterios
establecidos, la eficiencia y calidad del control interno fiscal arroj6 una
calificacién de 1,0, para la vigencia 2021, como se ilustra en el siguiente
cuadro:

MACROPROCESO

GESTION FINANCIERA PARCIALMENTE ADECUADO

GESTION PRESUPUESTAL | PARCIALMENTE ADECUADO MEDIO
Total General PARCIALMENTE ADECUADO MEDIO

En la Ese Centro de Salud de Guaranda-Sucre durante las vigencias auditadas
se vienen adelantando los procesos de control interno, elaboracion de plan y
programa de auditorias internas a las areas, las cuales se vienen efectuando,
seguimiento al plan anticorrupcion, informes pormenorizados, se realiz6 y
rindié al CHIP la evaluacion anual de control interno contable, entre otros, sin
embargo no se esta realizando la evaluacién periédica que apunte a la
aplicacion de controles efectivos en las diferentes areas de la entidad, por lo
cual, se evidenciaron deficiencias en los procesos financieros, contables
sujetos a evaluados en la presente auditoria.
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e« Se presenta falta de conciliacion entre las areas de presupuesto,
contabilidad y tesoreria, lo que generan incorrecciones al evaluar la gestion
financiera de la entidad.

e incumplimiento parcial por parte del area contable de cada una de las

politicas contables adoptadas por parte de la Ese Centro de Salud de
Guaranda-Sucre.
Evaluacién del control interno contable

Con ocasion de la evaluacion del Control Interno Contable con corte a 31 de
diciembre de 2020 y 2021 y en cumplimiento de la Resolucién 193 del 05 de mayo
de 2016 de la Contaduria General de la Nacion, “Por la cual se incorpora, el
procedimiento para la evaluacion del control interno contable”; el proceso de control
y evaluaciéon aplicara el procedimiento para la evaluacién del control interno
contable en el cual se realiza la medicién y control al proceso de Gestion Financiera
de la Entidad y asi garantizar una informacién financiera fundamentada en la
relevancia y representacion fiel a que se refieren los marcos incorporados en el
Régimen de Contabilidad Publica. Una vez realizada la evaluacion del sistema de
control interno contable, se busca que la Entidad implemente las politicas y/o
acciones necesarias para fortalecer el cumplimiento de lo establecido por la
Contaduria General de la Nacién en materia contable.

Lo anterior, con el fin de medir la efectividad de las acciones minimas de control que
deben realizar los responsables de la informacion financiera de las entidades
publicas y garantizar, razonablemente, la produccién de informacion con las
caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion fiel, definidas en el
marco conceptual normativo que le sea aplicable a la entidad, de acuerdo con lo
establecido en el Régimen de Contabilidad Publica

Con el fin de verificar el estado actual del control interno contable de la entidad,
dentro del proceso auditor, se hicieron las siguientes pruebas de recorrido en el area
de contabilidad:

e revision selectiva de documentos soportes que comprueben la veracidad de
la informacién a reportar.

« Verificacion de las politicas, manuales y procedimientos establecidos en el
proceso de la Gestion contable.

e Verificacion de reportes y publicaciones realizadas por medio de la pagina
web de la plataforma CHIP.

Como resultado de lo anterior, el control interno contable de la Alcadia Municipal de
Ese Centro de Salud de Guaranda- Sucre para la vivencia 2020, arrojo una
calificacion de 4.26 tal como se evidencia a continuacion:
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CALIFICACIO |
i i
CODIGO NONMBRE CALIFICACION OBSERVACIONES TOTAL(Unida
d)
1 ELEMENTOS DEL MARCO 4.26
NORMATIVO )
11 ..A. POLITICAS CONTABLES
1.2 ...B. ETAPAS DEL PROCESO
= CONTABLE
..C. RENDICION DE
1.3 CUENTAS E INFORMACION
APARTES INTERESADAS
— .D. GESTION DEL RIESGO
CONTABLE
2 VALORACION CUALITATIVA
se aplica la normatividad para la toma de
desciones en la parte financiera, existe
2.1 FORTALEZAS s personal asitencial de calidad en la
prestacion del sendco, se cuenta con
ambulancias nuevas para las remsiones.
no hay establecido un programa integral que
parametrice el procesos contable en un
2.2 DEBILIDADES PARCIALME 100%, asi mismo se debe c‘apacitar al
NTE personal asistencia y financiero en los
nuevos procesos bajo Norms
internacionales de contabilidad.
AVANCES v e soras DEL e mkdaltnsin SR e T
23 FROCESO DR OSNTROL — grao)dn;anta ara una mejor aten:-ion al
INTERNO CONTABLE P 23 L
usuario.
- ME realizar las capacitaciones al Area contable y
24 RECOMENDACIONES :T U resto de dependencias, para un msjor
E
desempefio administrativo

Y para la vigencia 2021, arrojo una calificacion de 4.70 tal como se evidencia a

continuacion:

control interno contable 2021

NOMBRE CALIFICACION

OBSERVACIONES

CALFICACO |
N
TOTAL(Unida
d)

ELEMENTOS
1 DEL MARCO
NORMATIVO

4.72

_.A POLITICAS

U CONTABLES

..B. ETAPAS DEL
12 PROCESO
CONTABLE

...C. RENDICION
DE CUENTAS E
1.3 INFORMACION A
PARTES
INTERESADAS

_.D. GESTION
1.4 DEL RIESGO
CONTABLE

VALORACION
CUALITATIVA

2.1 FORTALEZAS Si

SE CUENTACON UN SOFWARE CONTABLE QUE PARAMETRIZA
LAINFORMACION CONTABLE Y ES OPORTUNA

22 DEBILIDADES Si

SE DEBE FORTALECER AL PERSONAL PAR QUE SE MAS IDONEO

AVANCES Y
MEJORAS DEL
PROCESO DE
CONTROL
INTERNO
CONTABLE

23 Sl

SE VERIFICAN CON MAYOR RIGUROSIDAD LOS SOPORTES DE
LOS DODUMENTOS CONTABLES, Y SE ARCHIVAN EN DEBIDA
FORMA ADEMAS SE EMPEZO LA TERCERIZACION DE LOS
INFORMES. SE ESTAREALIZANDO DEPURACION CONTABLE
PERMANENTE

RECOMEND

& ACIONES

Si

Contrasucre@contraloriasucre.gov.co
www.contraloriasucre.gov.co
Nit:892280017-1

Calle 20 # 20 - 47, Edificio La Sabanera, piso 4

Sincelejo - Sucre
Te.: (5)2714138

Pagina 79 de 104

,T_é;f.-i_:,j-




iControl Fiscal En Equipe!

‘ - ] CONTRALORIA
GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE

2.8 Concepto sobre la efectividad del plan de mejoramiento

El plan de mejoramiento suscrito por la E.S.E Centro de Salud de Guaranda con
corte a 31 de diciembre de 2021 comprende 20 hallazgos de la Auditoria Regular
desarrollada a la vigencia 2019, de estos hallazgos, 6 corresponden a la parte
financiera y presupuestal , 5 tienen relacién con el proceso contractual, y el resto
tienen que ver con el no suministro de informacién y otros procesos los cuales
fueron objeto de revisién y seguimiento en la auditoria de cumplimiento y de gestion
a las vigencias 2020 y 2021 de acuerdo a la resolucién interna de planes de
mejoramiento y la nueva guia de auditoria adoptada por este érgano de control.
Obteniendo como resultado que las acciones de mejoramiento implementadas por
la E.S.E Centro de Salud de Guaranda No Cumplen de acuerdo a la calificacion de
65,00 puntos, como se evidencia en el siguiente cuadro:

VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial

Cumplimiento del Plan de Mejoramiento | 65.0 0,20 13,0

Efectividad de las acciones

2.9 Concepto sobre la rendicién de la cuenta

Vigencia 2020

Vigencia 2020. La E.S.E Centro de Salud de Guaranda rindi6 la cuenta de la
vigencia 2020 dentro de los términos establecidos por la Contraloria General del
Departamento de Sucre, a través de la Resolucién N.° 001 de enero 4 de 2016, “por
medio de la cual compila la rendicion de cuentas e informes a rendir a la Contraloria
General del Departamento de Sucre, se adopta el aplicativo SIA OBSERVA y se
dictan Otras disposiciones”

Una vez verificados los documentos que soportan legal, técnica, financiera y
contablemente las operaciones realizadas a través de las variables de oportunidad,
suficiencia y calidad evaluadas, se emite un concepto Favorable de acuerdo, con
una calificacion de 93.7 sobre 100 puntos, observandose que la E.S.E cumpli6é con
la oportunidad, suficiencia y calidad en la rendiciéon de la cuenta dentro del plazo
establecido para ello, los dias 27 de agosto de 2020y 29 de enero de 2021, como
se observa en el siguiente cuadro:
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portunidad en la rendicién de la cuenta 93,7 0,1 9,37
Suficiencia  (diligenciamiento  total de 937 0.3 28.10
formatos y anexos)

Calidad (veracidad) 93,7 0,6 56,19

Vigencia 2021. La E.S.E Centro de Salud de Guaranda rindié la cuenta de la
vigencia 2021 dentro de los términos establecidos por la Contraloria General del
Departamento de Sucre, a través de la Resolucion N° 030 de enero 28 de 2021,
“por medio de la cual compila la rendicion de cuentas e informes a rendir a la
Contraloria General del Departamento de Sucre, se adopta el aplicativo SIA
OBSERVA y se dictan Otras disposiciones”

Una vez verificados los documentos que soportan legal, técnica, financiera y
contablemente las operaciones realizadas a través de las variables de oportunidad,
suficiencia y calidad evaluadas, se emite un concepto Favorable de acuerdo, con
una calificacion de 94,39 sobre 100 puntos, observandose que la entidad auditada
cumplié con la oportunidad, suficiencia y calidad en la rendicién de la cuenta dentro
del plazo establecido para ello, el dia 12 de agosto de 2021 y 10 de febrero de 2022,
como se observa en el siguiente cuadro:

Oportunidad en la rendicion de la 94,4 0.1 9.44
cuenta

Suficiencia (diligenciamiento total 94.4 0.3 28.32
de formatos y anexos)

Calidad (veracidad) 94 4 0,6 56,64
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Aun cuando la E.S.E rindi6 la cuenta de forma oportuna, suficiente y con calidad
para las dos vigencias auditadas dejé de rendir los siguientes formatos y anexos:

Vigencia 2020. En el siguiente cuadro se puede observar los formatos dejados de
rendir en la vigencia 2020 de acuerdo al anexo 1 de la resolucién 001 de 2016:

Cuadro N° 1. Observaciones de la Rendicién de la Cuenta E.S.E Centro de Salud de Guaranda

Vigencia 2020

N° FORMATO | NOMBRE R IoIoN | OBSERVACION

CGDS -055 Balance General Semestral La entidad no anex¢ este formato.

CGDS -056 Estado de Actividad Financiera, | Semestral La entidad no anexé este formato.
Econdmica y Social

CGDS -057 Estado de Cambios en el | Semestral La entidad no anex¢ este formato.
patrimonio

CGDS -058 Estado de Flujo de Efectivo Semestral La entidad no anex6 este formato.

Fuente: rendicién de la cuenta 2020
Elaboré: equipo auditor.

Vigencia 2021. En el siguiente cuadro se puede observar los formatos y anexos

dejados de rendir en la vigencia 2021 de acuerdo al anexo 1 de la resolucion 030
de 2021:

Cuadro N° 2. Observaciones de la Rendicién de la Cuenta E.S.E Centro de Salud de Guaranda

Vigencia 2021 .

N° FORMATO/ PERIODO DE

ANEXO NOMBRE RENDICION OBSERVACION

CGDS-06 Ejecucion del PAC de la Semestral La entidad no anexé los documentos

vigencia soportes.

Anexo 1 Semestral La entidad no adjuntdé el soporte
correspondiente, adjuntd en su lugar
certificacién en donde expresa que, el

Acto administrativo  de PAC se esta ejecutando de acuerdo a la
aprobacion del PAC de la disponibilidad de recursos y
vigencia. programacién de pagos.

Anexo 2 Semestral La entidad no adjunté el soporte
correspondiente, adjunté en su lugar
certificacion en donde expresa que, el
PAC se esta ejecutando de acuerdo ala
disponibilidad de recursos y

Plan Mensualizado de Caja programacion de pagos.

CGDS-07 Cuentas vigencias | Semestral

anteriores que se
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pagaron en la presente
vigencia

Presentar el formato de
autorizacién para la realizar
notificacién electrénica, el
cual debe estar firmado por

el representante
legal. Enlace para
descargas.

Anexo 1 Acto Administrativo  del Semestral L_a en.tidad adjunto el cierre de la
Cierre de Vigencia anterior vigencia 2021.
al periodo rendido que se
evidencie el detalle de las
cuentas por pagar.

Anexo 2 Acto  administrativo de | Semestral La entdad adjunto fue el acto
ciere de la vigencia administrativo de las cuentas por pagar.
corriente.

CGDS-010? Talento humano Semestral

Anexo 12 Semestral El formato no fue diligenciado en la

parte donde se debe indicar el correo
electronico.

Fuente: rendicién de la cuenta 2021
Elaboré: equipo auditor.

2.10 Fenecimiento de la cuenta fiscal

Vigencia 2021

La Contraloria General del Departamento de Sucre como resultado de la Auditoria
adelantada, Fenece la cuenta rendida por la Ese Centro de Salud de Guaranda-
Sucre de la vigencia fiscal 2021, como resultado de la Opiniéon Financiera con
salvedades, la Opinién Presupuestal limpia, y el Concepto sobre la gestion
favorable, lo que arrojé una calificacion consolidada de 85,2 puntos; como se observa
en las siguientes tablas:
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CALIFICACION DE LA GESTION FISCAL INTEGRAL - Versién 2.1 Vigencia 2021

MACROPROCESO

GESTION ANANCIERA

TOTAL PONDERADO 100%

08 (GESTION ASCAL
PRINCIPIOS DE LA
ERCACIA | ERCIENCIA ECONOMIA
EJECUCION DE
INGRESOS 100.0%
GESTION
ESUPUESTAL
EJECUCION DE
GASTOS (i
GESTION DE

PLANES,

PROGRAMAS Y
GESTIONDE LA | prROYECTOS

INVERSION Y
DEL GASTO
GESTION
CONTRACTUAL

81.3%

855%

BB6%

75.0%

750%

FENECIMIENTO

100,0%

88,5%

EOSCCERIMISS
CALIRCACION POR CONCEPTO/
PROCESO/MACROPROCESO OPINION
OPINION
PRESUPUESTAL
16,0%

15,0%

CONCEPTO GESTION
INVERSION Y GASTO

34.8%

100,0% B8B,5%

92,0%

OPINION ESTADOS
FINANCIEROS

75.0%

Con salvedades

Vigencia 2020

[ INDICADORES FINANCIEROS

e | e

La Contraloria General del Departamento de Sucre como resultado de la Auditoria
adelantada, No se Fenece la cuenta rendida por la de Ese Centro de Salud de
Guaranda-Sucre de la vigencia fiscal 2020, como resultado de la Opinién Financiera
con salvedades, la Opinién Presupuestal CON SALVEDADES y el Concepto sobre
la gestion favorable, lo que arrojé una calificacion consolidada de 76.7 puntos; como

se observa en las siguientes tablas:
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CALIFICACION DE LA GESTION FISCAL INTEGRAL - Versién 2.1 Vigencia 2020

GESTION

GESTION
FINAMCIERA

TOTAL
POMDERADO

1 eresveuestar | M

SR POHDERACI | PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL CALIFICACION POR
LJECUCIONDE |
INGRES0S
GESTION
RESUPUESTAL i
EJEOUGISHDE |
GASTOS
GESTIONDE
PLANES,
PROGRAMASY
GESTIONDELA PROYECTOS
ONYDEL [
GASTO
GESTION
CONTRACTUAL | -
'OTAL MACROPROCESD

ESTION PRESUPUESTAL

ESTADOS FINANCIEROS

AL HACROPROCESO
STION FINAMCIERA

TOTALES
COMCEPTO DE GESTION
FENECIMIENTO

[ses% [ oo.0: NSRRI

[ INDICADORES FINANCIEROS

OPINION
ESTADOS
ERO

2.11 Relacion de Hallazgos

En el desarrollo de la presente auditoria se establecieron 13 hallazgos
administrativos , uno (1) sancionatorio y uno (01) disciplinario como se relacionan a
continuacion:

Cantidad

Tip e bservaiones Valor en pesos
1. Administrativos 13

2. Disciplinarios 1

3.Fiscales Desvirtuado 0

3. Penales 0

4. Disciplinario-Fiscales 0

5. Sancionatorios 1

Totale
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Contralor General del Departamento de Sucre

Reviso: Ana Gloria Martinez:
VB juridica: ol
\ |

AL A B P L

Grupo Auditor: Luis Narvaez
Helena Lopez

Elber Mosquera

3.0 MUESTRAS DE AUDITORIA

Para establecer el tamafo de la muestra auditar de los contratos en la vigencia
2020, se indica que esta se direccionara de acuerdo al aplicativo calculo para
contrataciones o poblaciones finitas y de acuerdo al valor y numero reportado en
SIA OBSERVA de ciento noventa (190) contratos por valor de $1.232.735.675

B"mmml Aplicativo célculo de muestras para contratacién o poblaciones
' GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE

Cont il Cprtin ol Papel de Trabajo PT 04-PF Muestreo
AREA OPERATIVA DE CONTROL FISCAL Y
Entidad o asunto auditado E.S.E CENTRO DE SALUD DE GUARANDA
Periodo auditado 2020
Preparado por: HELENA LOPEZ - ELBER MOSQUERA
Fecha: 28 de julio de 2022
Revisado por: Ana Gloria Martinez Calderin
Fecha: 29 de julio de 2022
Referencia de PIT

INGRESO DE PARAMETROS
Tamaiio de la Poblacién (N) | 190 Tamafio de Muestra
Error Muestral (E) 5% Formula S ERERRRT R
Proporcién de Exito ( 95%

Proporcién de Fracaso (Q)
Valor para Confianza (Z) (1)

Muestra Optima

(1) Si: z
Confianza el 99% 2,32
Confianza el 97.5% 1,96
Confianza el 95% 1,66
Confianza el 90% 1,28

Al momento de aplicarse en el papel de trabajo PT 04-PF arrojo una muestra optima
de veinte y tres (23) contratos; sin embargo, el equipo decide auditar una muestra
de cuarenta (40) contratos por valor de $568.827.249.
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En ese orden de ideas se seleccionaron veinte seis (26) contratos corresponden a
prestaciéon de servicios por valor de $277.310.000 y catorce (14) a suministro por
valor de $291.517.241.

Clase Selectivo Total, contratacion
Cantidad | Valor Cantidad | Valor
Suministro 14 $291.517.241 13 $152.790.608
Prestacion de servicios 26 $277.310.000 176 $1.060.945.067
Obra 1 $ 19.000.000
Total 40 $568.827.249 190 $1.232.735.675

A continuacion, la muestra seleccionada.

SELECCION DE LA MUESTRA VIGENCIA 2020
No. CONTRATO N° TIPO DE CONTRATO VALOR
1 HG206-2020 Suministro $35.113.394
2 HG052-2020 Prestacion de servicios $12.000.000
3 HG090-2020 Suministro $16.000.000
4 HG212-2020 Prestacion de servicios $25.500.000
5 HG060-2020 Prestacion de servicios $6.000.000
6 HG108-2020 Prestacion de servicios $9.000.000
7 HG009-2020 Prestacion de servicios $5.000.000
8 HG081-2020 Prestacion de servicios $12.000.000
9 HG139-2020 Suministro $27.023.456
10 HG110-2020 Prestacion de servicios $7.500.000
11 HG059-2020 Prestacion de servicios $6.000.000
12 HG228-2020 Prestacion de servicios $7.000.000
13 HG001-2020 Suministro $13.530.300
14 HG175-2020 Prestacion de servicios $4.000.000
15 HG180-2020 Prestacion de servicios $8.750.000
16 HG177-2020 Prestacion de servicios $15.460.000
17 HG217-2020 Prestacion de servicios $7.000.000
18 HG220-2020 Prestacion de servicios $8.000.000
19 HG226-PIC-2020 Prestacion de servicios $6.000.000
20 HG182-2020 Suministro $36.000.000
21 HG216-2020 Prestacion de servicios $6.000.000
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22 HG135-2020 Suministro $23.426.074
23 HG142-2020 Prestacion de servicios $15.000.000
24 HG125-2020 Prestacion de servicios $30.000.000
25 HG-205-2020 Suministro $16.451.890
26 HG107-2020 Prestacion de servicios $12.000.000
27 HG195-2020 Prestacién de servicios $7.000.000
28 HG199-2020 Prestacion de servicios $6.000.000
29 HG202-2020 Prestacién de servicios $9.000.000
30 HG194-2020 Prestacion de servicios $10.500.000
31 HG178-2020 Prestacion de servicios $15.600.000
32 HG179-2020 Prestacion de servicios $10.500.000
33 HG134-2020 Suministro $18.206.545
34 HG082-2020 Suministro $21.642.994
35 HG096-2020 Prestacion de servicios $15.000.000
36 HG207-2020 Suministro $29.609.008
37 HG051-2020 Prestacion de servicios $8.500.000
38 HG083-2020 Suministro $20.658.768
39 HG136-2020 Suministro $23.854.820
40 HG088-2020 Suministro $3.000.000

TOTAL $568.827.249

APLICATIVO MUESTREO

Para establecer el tamafio de la muestra auditar de los contratos en la vigencia
2021, se indica que esta se direccionara de acuerdo al aplicativo calculo para
contrataciones o poblaciones finitas y de acuerdo al valor y numero reportado en
SIA OBSERVA de 222 contratos por valor de $2.077.249.529.
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Aplicativo calculo de muestras para contratacién o poblaciones

Papel de Trabajo PT 04-PF Muestreo

AREA OPERATIVA DE CONTROL FISCAL Y

Entidad o asunto auditado

E.S.E CENTRO DE SALUD DE GUARANDA

Periodo auditado

2021

Preparado por:

HELENA LOPEZ - ELBER MOSQUERA

Fecha: 28 de julio de 2022
IRevisado por: Ana Gloria Martinez Calderin
Fecha: 29 de julio de 2022

Referencia de P/T

INGRESO DE PARAMETROS

Valor para Confianza (Z) (1) _

(1) Si:
Confianza el 99%
Confianza el 97.5%
Confianza el 95%
Confianza el 90%

Tamaiio de la Poblacién (N) 222 Tamafio de Muestra
Error Muestral(E) 5% Formula [y
Proporcién de Exito (P) 95%

Proporcién de Fracaso (Q) Muestra Optim

&
2,32
1,96
1,65

1,28

Al momento de aplicarse en el papel de trabajo PT 04-PF arrojo una muestra optima
de veinte y cuatro (24) contratos; sin embargo, el equipo decide auditar una muestra
de treinta (30) contratos por valor de $672.794.151, asi: 19 contratos de prestacion
de servicios por valor de $308.689.090, 9 contratos de suministro por valor de
$311.612.151. 1 contrato de arrendamiento por valor de $17.500.000 y 1 contrato
de obra publica por valor $34.992.910

Clase Selectivo Total, contratacién
Cantidad | Valor Cantidad [ Valor
Suministro 9 $311.612.151 9 $223.947.443
Prestacién de servicios 19 $308.689.090 213 $1.853.302.086
Arrendamiento 1 $17.500.000
Obra 1 $34.992.910
Total 30 $672.794.151 222 $2.077.249.529

A continuacion, la muestra seleccionada.

SELECCION DE LA MUESTRA VIGENCIA 2021

CONTRATO N° TIPO DE CONTRATO VALOR

1 HG176-2021

Prestacion de servicios $15.329.090
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2 HG008-2021 Prestacién de servicios $10.500.000
3 HG012-2021 Prestacion de servicios $15.000.000
4 HG028-2021 Prestacion de servicios $25.000.000
5 HG024-2021 Prestacion de servicios $9.000.000
6 HG013-2021 Prestacion de servicios $8.000.000
7 HG046-2021 Obra publica $34.992.910
8 HG116-PIC-2021 Suministro $38.000.000
9 HG119-PIC-2021 Prestacion de servicios $17.000.000
10 HGO031-2021 Prestacion de servicios $10.000.000
11 HG187-2021 Prestacion de servicios $20.000.000
12 HG185-2021 Suministro $38.000.000
13 HG117-PIC-2021 Suministro $36.233.691
14 HG148-2021 Arrendamiento $17.500.000
15 HG113-2021 Prestacion de servicios $26.000.000
16 HG175-2021 Suministro $44.308.500
17 HG050-2021 Suministro $43.354.450
18 HG049-2021 Suministro $37.452.310
19 HG002-2021 Suministro $13.480.500
20 HG174-2021 Suministro $48.782.700
21 HG219-2021 Suministro $12.000.000
22 HG184-2021 Prestacion de servicios $20.000.000
23 HG0052-2021 Prestacion de servicios $10.000.000
24 HG142-2021 Prestacion de servicios $11.660.000
25 HG029-2021 Prestacion de servicios $25.500.000
26 HG150-2021 Prestacion de servicios $14.000.000
27 HG010-2021 Prestacion de servicios $17.500.000
28 HG155-2021 Prestacion de servicios $17.200.000
29 HG129-2021 Prestacion de servicios $21.000.000
30 HG138-2021 Prestacion de servicios $16.000.000
TOTAL $672.794.151
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4.0 Atencion a denuncias fiscales

Durante el desarrollo de la auditoria Financiera y de Gestion realizada en la Ese
Centro de Salud de Guaranda-Sucre, en las vigencias fiscales 2020-2021, no se
presentaron denuncias fiscales

5.0 RELACION DE HALLAZGOS
5.1 Hallazgos Gestion financiera y contable

Hallazgo N° 01 con incidencia administrativa.
Condicién: El instructivo N.° 001 del 4 de diciembre de 2020 emitido por la
Contaduria General de la Nacién expresa, acerca de la conciliacion entre areas
“Previo a la realizacién del proceso de cierre contable y para garantizar la
consistencia de la informacién administrada en las diferentes dependencias de la
entidad, se efectuaran las respectivas conciliaciones entre el area contable y las
4reas de nomina, almacén, presupuesto, tesoreria, juridica, recursos humanos,
cartera y demas &reas proveedoras de informacién para lograr la integridad del
proceso contable. Lo anterior, de acuerdo con las disposiciones senaladas en los
numerales 3.2.14 Andlisis, verificacién y conciliacion de informacion y 3.2.16 Cierre
contable, de Resolucion 193 del 5 de mayo de 2016 Por la cual se Incorpora, en los
Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el
Procedimiento para la evaluacion del control interno contable.
De acuerdo a lo establecido en el manual de politicas contables capitulo 5.3.1-
reconocimiento de los inventarios, de la Ese Centro de Salud de Guaranda- Sucre,
en donde se manifiesta que, los inventarios deben ser descargados del estado de
situacion financiera cuando:

« Son vendidos o consumidos en la prestacion del servicio

e Cuando no existan expectativas de beneficios futuros por obsolescencia,

vencimiento o muy baja rotacion.

Se pudo observar dentro del proceso auditor que en la vigencia 2021, el area de
almacén no reporta a contabilidad los materiales y medicamentos dados de bajas
por vencimiento, generando con ello que el saldo de inventario contablemente sea
irreal, contraviniendo lo establecido en el manual de politicas contables de la
entidad.
Fuente de criterio: Resolucion 354 de 2007 — Plan General de Contabilidad
Publica, Resolucion 357 de 2008 la Falta de valuacién efectiva a las acciones
minimas de preparacién, elaboracion y reporte de la informacion contable, la no
conciliacién entre las areas financieras, afectado la razonabilidad de las cifras
reveladas en los estados financieros, manual de politicas contables de la entidad
capitulo 5.3.1-reconocimiento de los inventarios
Criterio: Numeral 8 — Principios de Contabilidad Publica Resolucion 354 de 2007
— Plan General de Contabilidad Publica, Resolucion 357 de 2008 — Control Interno
Contable: numeral 4.3.3 del Instructivo No. 15 de 2011 de la Contaduria General de
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la Nacion, resolucion N? 533 del 8 de octubre de 2021, Instructivo 002 de 2021
emitido por la Contaduria General de la Nacién, numeral 1.2.3 del instructivo 001 de
2019 emitido por la Contaduria General de la Nacion

Causa: inobservancia en lo establecido en los principios de contabilidad publica e

igualmente en lo establecido en el manual de politicas contables de la entidad
Efecto: incertidumbre en el saldo del grupo cuentas por pagar

Respuesta de la entidad

La ESE Centro de salud de Guaranda se somete a plan de mejoramiento
Consideraciones de la CGDS

Teniendo en cuenta que la entidad no desvirtia la observacion encontrada, por el
contrario, la ratifica, al liberar el informe final, se constituye en un hallazgo y se
somete a la suscripcion de un plan de mejoramiento de acuerdo a lo establecido en
la resolucion interna de la CGDS N°117 de mayo de 2012.

Hallazgo N° 02 con incidencia administrativa.

Condicion: descuento por embargos hechos a los giros directos de la Eps Coosalud
como se detalla a continuacion:

MO | MES [N‘PROCESO| AUTORDADQUETRAMTA |  DEMANDWTE | VAOR
o [PESENIAI00 OEL CRAIO 0 Xogmuen §8%567
i eoso WAV D 6L GROD 1 OEIED WOVERD WOEL T o
M (SEPTENBRE [T 023 %ﬁm it —Seaaciand
2021 OCTUBRE |7 04293E+23 yME]AGAG?JgL DEL CROUTO 0f DEnggg NONTERO - MGUEL Y535.162.992
A OVBIBRE [1oaeiy [y oo DEL CRAITO O ERIERD MONTERO WAL Vs 3
M |DCENBRE [ (V00 OEL CROUTO 01 DE st iy ﬁ%éﬂgmms%

PARGUL MIGUEL Y OTROS
TOTALDDESCUENTO POR EMBARGOS VIGENCIA 2021 § 208,486,638

Respecto a lo antes mencionado cabe anotar que el manual de politicas contables
de la Ese Centro de Salud de Guaranda-Sucre en el numeral 5.1.2.-clasificacion
establece los siguiente:
208.686.638

Contrasucre@contraloriasucre.gov.co
www.contraloriasucre.gov.co
Nit:892280017-1

Sincelejo - Sucre
Te.: (5)2714138

Calle 20 # 20 - 47, Edificio La Sabanera, piso 4

Pagina 92 de 104




GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE
[Control Fiscal En Equipa!

:) CONTRALORIA

En caso de presentarse medida cautelar de embargo para los recursos manejados
por la E.S.EE. CENTRO DE SALUD DE GUARANDA, debera observarse lo
establecido en el concepto emitido por la Superintendencia Financiera, asi:

EMBARGO - CUENTA CORRIENTE - CUENTA DE AHORROS Conceapto
2006058664-001 del 30 de octubre de 2006. Sintesis: Una vez la Entidad
Financiera reciba la orden de embargc emitida por la autoridad de cobro coactivo,
lo primero que debe hacer para cumplir eficazmente la medida cautelar es
congelar loe recursos existentes en las Cuentas Bancarias del Deudor,
inmovilizandolos. Si el deudor nada hace para el levantamiento del embargo
dentro de los téminos previstos para el efecto, la entidad vigilada no tiene otra
aiternativa que acudir de inmediato a la consignacién de los dineros embargados
en la cuenta que le indique la entidad ejecutante. Sobre si la congelacién en la
Cuenta Bancaria se refiere a las Cuentas de Ahorro o la Cuenta Corriente
Bancaria es valido concluir que la expresion "Cuenta Bancaria® comprende tanto la
"Cuenta Corriente Bancaria™, que es una operacion exclusiva de los Bancos, asl
como las "Cuentas de Ahorro”, que son un producto de los establecimientos de
crédito en general, dentro de los cuales estan también los Bancos.

De acuerdo al anterior concepto, el saldo embargado es una cuantia de ia cual no
se puede disponer, es decir, en el evento en que la Entidad Financiera congele los
recursos de la Cuenta Bancaria, entonces se clasificarla como Efectivo de uso
restringido. En el evento en que los recursos sean retirados por el Banco y
consignados en la cuenta indicada por la entidad ejecutante, entonces la E.S_E.
CENTRO DE SALUD DE GUARANDA debera proceder a cancelar la cuenta
bancaria por el valor correspondiente al embargo y registraric en la cuenta
13841501 Embargos Judiciales hasta tanto se termine el proceso, caso en el cual,

el area juridica debera informar el resultado del mismo a Contabilidad para los
registros pertinentes.

Se pudo observar que lo contabilizado por el ente hospitalario como efectivo de uso
restringido en las vigencias auditadas, se realizé de manera errada, teniendo en
cuenta que dicho saldo no cumple con las especificaciones establecidas por la
superintendencia financiera respecto a lo que es un embargo como tal, para que
este pueda ser contabilizado como un dinero de uso restringido , debido a que el
efectivo no se encuentra congelado o blogqueado en la cuenta de la Ese centro de
salud de Guaranda-sucre, si no que este fue bloqueado y retenido por parte del
ejecutante directamente desde la fuente, que para este caso fue la EPS
COOSALUD, es decir, que el dinero fue descontado de lo adeudado al ente
hospitalario por sus servicios de salud prestado a dicha EPS. Lo anterior genera

una incertidumbre por el valor contabilizado como efectivo restringido es decir
$208.686.638

Fuente de criterio: instructivo 002 del Nuevo Marco Normativo establece que e/
efectivo de uso restringido es aquel efectivo que tiene ciertas limitaciones para su
disponibilidad, ya sea por causas de tipo legal 0 econémica, o porque tiene una
destinacion especifica, Resolucién 414 de 2014; concepto de la superintendencia
financiera de 30 de octubre de 2006 N°2006058644-001.

Criterio: instructivo 001 de 2019 emitido por la Contaduria General de la Nacion,
instructivo N.° 001 del 4 de diciembre de 2020., instructivo N°002 del nuevo marco
normativo;, manual de politicas contables del municipio numeral 5.1.2.-
clasificacion.

Causa: no aplicacién a lo establecido en la normatividad vigente en materia
contable.

Efecto: posibles sanciones por parte de los entes de control.

Respuestade laentidad o
La ESE Centro de salud de Guar:
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Consideraciones de la CGDS
Teniendo en cuenta que la entidad no desvirtia la observacion encontrada, por el
contrario, la ratifica, al liberar el informe final, se constituye en un hallazgo y se

somete a la suscripcion de un plan de mejoramiento de acuerdo a lo establecido en
la resolucion interna de la CGDS N°117 de mayo de 2012.

Hallazgo N° 03 con incidencia administrativa

Condicién: de acuerdo con las disposiciones sefialadas en los numerales 3.2.14
Analisis, verificacion y conciliacién de informacién y 3.2.16 Cierre contable, de
Resolucion 193 del 5 de mayo de 2016 Por la cual se Incorpora, en los
Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el
Procedimiento para la evaluacioén del control interno contable.

Dentro del Dentro del grupo de las cuentas por pagar, encontramos la cuenta de
créditos judiciales con un saldo por valor de $807.782.221, la cual no presenta
variacion frente al periodo inmediatamente anterior, no existe claridad respecto a
que procesos judiciales corresponden, la entidad se encuentra en proceso de
identificacion de los mismos, lo que genera una incertidumbre del respectivo saldo,
equivalente al 29.24% de incorrecciones.

fuente de criterio: Instructivo 002 de 2021 emitido por la Contaduria General de la
Nacién de acuerdo a los principios de la contabilidad publica, Los hechos
financieros, econémicos, sociales y ambientales deben reconocerse en el momento
en que sucedan, con independencia del instante en que se produzca la corriente de
efectivo o del equivalente que se deriva de estos. resolucion 414 de 2014 en el
marco conceptual para la preparacion y presentacion de informacién financiera de
las empresas que no cotizan en el mercado de valores, emitida por la contaduria
general de la republica, establece que los estados financieros presentaran
razonablemente, la situacién financiera, el desempefio financiero y los flujos de
efectivo de una entidad. Esta presentacion razonable exige proporcionar la
representacion fiel de los efectos de las transacciones, asi como de otros hechos y
condiciones, de acuerdo con las definiciones y los criterios de reconocimiento de
activos, pasivos, ingresos y gastos establecidos en el Marco Conceptual.

Criterio: resolucion N 414 del 8 de 2014, Instructivo 002 de 2021 emitido por la
Contaduria General de la Nacion, numeral 1.2.3 del instructivo 001 de 2019 emitido
por la Contaduria General de la Nacioén.

Causa: falta de aplicabilidad a lo establecido en la normatividad contable publica.
Efecto: subestimacion en el saldo del grupo Beneficios a los Empleados

Respuesta de la entidad chiee ot
La ESE Centro de salud de Guaranda se some
Consideraciones de la CGDS
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Teniendo en cuenta que la entidad no desvirtia la observacion encontrada, por el
contrario, la ratifica, al liberar el informe final, se constituye en un hallazgo y se
somete a la suscripcion de un plan de mejoramiento de acuerdo a lo establecido en
la resolucion interna de la CGDS N°117 de mayo de 2012.

Hallazgo N°4 con incidencia administrativa

Condicién. De acuerdo a lo observado dentro del proceso auditor, existen cuentas
por pagar sin los debidos soportes, como también no se tienen identificados en su
totalidad los procesos judiciales con mandamientos de pagos, por falta de
consolidacién de la informacion financiera con las diferentes areas que hacen parte
del proceso financiero, en este caso, el area juridica encargada del manejo de los
procesos contractuales en contra y a favor del ente hospitalario. existe una
sobrestimacion del saldo de las cuentas por pagar equivalente a $563.527.233,
teniendo en cuenta que el acto administrativo de las cuentas por pagar de la
vigencia 2021 fue constituido por valor de $848.554.002 y las cuentas por pagar
contablemente reflejan un saldo por valor de $1.412.081.235.

Criterio: ley 643 de 2001art 2 y principio 3-racionalidad econémica de la operacion,
ordenanza N°017 de 29 de noviembre de 2006 y decreto N°0303 de 16 de marzo
de 2007.

Causa: falta de aplicabilidad a lo establecido en la normatividad en materia tributaria
Efecto: posibles sanciones por incumplimiento de la norma.

Respuesta de la entid d
La ESE Centro de salu
Consideraciones de la CGDS

Teniendo en cuenta que la entidad no desvirtia la observacion encontrada, por el
contrario, la ratifica, al liberar el informe final, se constituye en un hallazgo y se
somete a la suscripcion de un plan de mejoramiento de acuerdo a lo establecido en
la resolucion interna de la CGDS N°117 de mayo de 2012.

Hallazgo N°5 con incidencia administrativa
Condicién: Las politicas contables del municipio tienen los siguientes alcances:
« El reconocimiento y medicion de las partidas contables
» La preparacion y presentacion de los estados financieros
e Lainformacién a revelar sobre las partidas de importancia relativa
» Las divulgaciones adicionales sobre aspectos cualitativos de la informacién
financiera.
e Aplicar a todas las operaciones realizadas por la ESE a fin de asegurar la
consistencia y uniformidad sobre la base de los hechos economicos para la
generacion y presentacion de los estados financieros de la entidad.
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Se observa un incumplimiento parcial por parte del area contable de cada una de
las politicas contables adoptadas por parte de la Ese Centro de Salud de Guaranda-
Sucre.

Fuente de criterio: resolucion 414 de de 08 de septiembre de 2014Politicas
contables- principios, bases, acuerdos, reglas y procedimientos especificos
adoptados por la entidad en la elaboracion y presentacién de sus estados
financieros”

Criterio: manual de politicas contables del Ese centro de salud de Guaranda-Sucre
Causa: incumplimiento parcial de las politicas contables establecidas en el ese
centro de salud de Guaranda -Sucre

Efecto: posibles sanciones por parte de Ios entes de control
Respuestadelaentidad @ e

La ESE Centro de salud de Guaranda se somete a plan de mejoramient,
Consideraciones de la CGDS

Teniendo en cuenta que la entidad no desvirtia la observacién encontrada, por el
contrario, la ratifica, al liberar el informe final, se constituye en un hallazgo y se
somete a la suscripcion de un plan de mejoramiento de acuerdo a lo establecido en
la resolucion interna de la CGDS N°117 de mayo de 2012.

Hallazgo N°6 con incidencia administrativa

Condicion: Teniendo en cuenta la informacion suministrada por el area de
presupuesto de la ESE, se puede observar que a fecha de corte 31/12/2020, la
entidad presentd un presupuesto definitivo por valor de $ 3.768.188.086, unos
ingresos reconocidos por valor de $3.452.991.652 y un recaudo efectivo por valor
de $3.187.386.755, por otra parte, la entidad realizo unos compromisos por valor de
$3.512.932.244, es decir, el equivalente al 101.73% del total de los ingresos
reconocidos, lo que quiere decir que la entidad comprometié un total de $59.940.408
por encima de los ingresos reconocidos generando un déficit fiscal por valor de
dicho valor.

Fuente de criterio: decreto N°111 DE 1996 Articulo 73. La ejecucioén de los gastos
del Presupuesto General dela Nacion se hara a través del Programa Anual
Mensualizado de Caja, PAC. Este es el instrumento mediante el cual se define el
monto maximo mensual de fondos disponibles en la Cuenta Unica Nacional, para
los 6rganos financiados con recursos de la Nacion, y el monto maximo mensual de
pagos de los establecimientos publicos del orden nacional en lo que se refiere a sus
propios ingresos, con el fin de cumplir sus compromisos. En consecuencia, los
pagos se haran teniendo en cuenta el PAC y se sujetaran a los montos aprobados
en él.

Criterio: Decreto N°111 de 1996 art 76, 81 y 82 ley 819 de 2003.

Causa: no cumplimiento a lo establecido en la normatividad vigente en materia
presupuestal.
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Efecto: generacion de déficit fiscales y posibles sanciones por parte de los entes
de control.

Respuestade laentidad @
La ESE Centro de salud de Guaran
Consideraciones de la CGDS

Teniendo en cuenta que la entidad no desvirttia la observacion encontrada, por el
contrario, la ratifica, al liberar el informe final, se constituye en un hallazgo y se
somete a la suscripcion de un plan de mejoramiento de acuerdo a lo establecido en
la resolucién interna de la CGDS N°117 de mayo de 2012.

5.2 HALLAZGO GESTION CONTRACTUAL -

Hallazgo N° 7 con incidencia administrativa

Condicion: la E.S.E Centro de Salud de Guaranda actualizé el manual de
contratacion en la vigencia 2020 sin que a la fecha este haya sido aprobado y
adoptado por la junta directiva de la entidad, razén por la cual este carece de toda
validez juridica.

Criterio: articulo 17 de la resolucién 5185 de 2013, articulo 11 de la ley 1876 de
1994,

Causa: desorden administrativo de la entidad y poco interés de la junta directiva por
dirimir los procesos administrativos de la entidad.
Efecto: posible detrimento por contrataciones no adecuada e innecesaria.

Respuesta de la entidad
La ESE Centro de salud de Guaran
Consideraciones de la CGDS

Teniendo en cuenta que la entidad no desvirtia la observacién encontrada, por el
contrario, la ratifica, al liberar el informe final, se constituye en un hallazgo y se
somete a la suscripcién de un plan de mejoramiento de acuerdo a lo establecido en
la resolucion interna de la CGDS N°117 de mayo de 2012.

Hallazgo N° 8 con incidencia administrativa

Condicién: de acuerdo con el seguimiento documental practicado por la CGDS a
los estudios previos de toda la contratacion objeto de la muestra y celebrada por la
E.S.E Centro de salud de Guaranda en la vigencia 2020 y 2021 presenta debilidades
y falencias en su estructuracién como se hizo alusién en los parrafos precederos.
Criterio: articulo 25, numerales 6, 7 y 12 de la ley 80 de 1993, Titulo II, Capitulo I,
de la planeacion contractual del Decreto N° 1510 de 2013, articulo 209 de la
Constitucién Politica Colombiana, resoluciéon 5185 de 2013 y acuerdo N° 005 de
2017 “estatuto interno de contratacién-.

Causa: desorden administrativo en la entidad, inaplicabilidad del principio de
planeacion y no aplicacién de lo establecido en el manual de contratacion interno.
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Efecto: posible contrataciones no adecuada e innecesaria que puede generar
presunto detrimento, sobrecostos, calculos mal realizados y especificaciones
técnicas no acordes a las necesidades de Ia entldad

Respuesta de la entidad L =
La ESE Centro de salud de Guaranda se sometef-a' plan dg;_mejé‘ramtent
Consideraciones de la CGDS

Teniendo en cuenta que la entidad no desvirtia la observacion encontrada, por el
contrario, la ratifica, al liberar el informe final, se constituye en un hallazgo y se
somete a la suscripcion de un plan de mejoramiento de acuerdo a lo establecido en
la resolucién interna de la CGDS N°117 de mayo de 2012.

Hallazgo N° 9 con incidencia administrativo y disciplinaria.

Condicién: la E.S.E centro de salud de Guaranda en la vigencia 2020 publicé 61
contratos de los 190 y de la vigencia 2021 solo publicé 6 de los 222 contratos
suscritos vulnerando de esta forma el principio de publicidad de la contratacion
publica.

Es de resaltar que esta conducta es reiterativa en la entidad como ha quedado
establecido en los anteriores informes de auditoria.

Criterio: articulo 209 y 267 de la Constitucion Politica, articulos 4 y 14 de la
resolucion 5185 de 2013, articulos 3 y 13 de la Ley 1150 de 2007, articulo 19 del
decreto 1510 de 2013 compilado en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del decreto 1082 de
2015, articulo 2° de la Ley 80 de 1993, directiva N° 007 de junio de 2011 de la
Procuraduria General de la Republica, articulo 223 del Decreto Ley 19 de 2012, Ley
1712 de 2014, articulo 40 del Acuerdo N° 005 de 2017 estatuto interno de
contratacion de la E.S.E Centro de Salud de Guaranda y numerales 1°y 2° del
articulo 34, numerales 1° del articulo 35 y numeral 31 del articulo 48 de la Ley 734
de 2002.

Causa: inobservancia de la normatividad vigente en materia contractual aplicable a
las E.S.E e inaplicabilidad del principio de publicidad y transparencia.

Efecto: violacion al principio de publicidad al no dar a conocer a otras personas
interesadas a través de un medio masivo de comunicacién como es el SECOP las
necesidades de adquirir bienes y servicios de la entidad, y de igual forma, dar a
conocer los diferentes procesos contractuales adeiantados por la entidad
Respuesta de la entidad i i .
La ESE Centro de salud de Guaranda se somete a plan de'm ramientt
Consideraciones de la CGDS

Teniendo en cuenta que la entidad no desvirtia la observacién encontrada, al liberar
el informe final, se constituye en un hallazgo con todas las connotaciones descritas
en la observacion y se somete a la suscripcién de un plan de mejoramiento de
acuerdo a lo establecido en la resolucion interna de la CGDS N°117 de mayo de
2012.

i

Hallazgo N° 10 con incidencia administrativa
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Condicién: la E.S.E Centro de Salud de Guaranda para las vigencias 2020 y 2021
no subid a la plataforma SIA observa la totalidad de los documentos requeridos de
cada contrato (la plataforma exige 6 documentos).

Criterio: resolucion organica 008 de 205, resolucién N° 001 del 4 de enero de 2016,
resolucion 030 de 2021, circulares externas N° 0001 de 2020 y N° 009 de 2021.
Causa: falta de control y monitoreo a las actuaciones administrativas de la entidad
Efecto: Inobservancia a procesos y procedlmlentos admlnlstratlvos

Respuesta de la entidad _ : ; :
La ESE Centro de salud de Guaranda se somete a plan de mej mmlem@%%ﬁ
Consideraciones de la CGDS

Teniendo en cuenta que la entidad no desvirtia la observacion encontrada, por el
contrario, la ratifica, al liberar el informe final, se constituye en un hallazgo y se
somete a la suscripcién de un plan de mejoramiento de acuerdo a lo establecido en
la resolucion interna de la CGDS N°117 de mayo de 2012.

Hallazgo N* 11 con incidencia administrativa (desvirtuada la connotacion fiscal)
Condicion: La E.S.E Centro de Salud presuntamente no verificé al momento del
pago a los contratistas que estos se encontraran al dia con los aportes a la
seguridad social en las vigencias 2020 y 2021 de los siguientes contratos:

SELECCION DE LA MUESTRA VIGENCIA 2020
SOPORTE DESEGURIDAD SEGURIDAD
No. CONII?ATD C;r)l;lt?RiE'O VALOR SOCIAL PAGADA POR EL SOCIAL QUE

CONTRATISTA DEBIO PAGAR

1 HG206-2020 | Suministro $35.113.394 | No existe soporte en el expediente $500.348

2 HG052-2020 | Prestacion de $12.000.000 | No existe soporte en el expediente $250.174
servicios

3 HG090-2020 | Suministro $16.000.000 | No existe soporte en el expediente $250.174

4 HG212-2020 | Prestaciéon de $25.500.000 | No existe soporte en el expediente $500.348
servicios

5 HG139-2020 | Suministro $27.023.456 | No existe soporte en el expediente $250.174

6 HG228-2020 | Prestacién de $7.000.000 | No existe soporte en el expediente $250.174
servicios

7 HG001-2020 | Suministro $13.530.300 | No existe soporte en el expediente $250.174

8 HG175-2020 | Prestacion de $4.000.000 | No existe soporte en el expediente $456.000
Servicios

9 HG135-2020 | Suministro $23.426.074 | No existe soporte en el expediente $250.174

10 HG134-2020 | Suministro $18.206.545 | No existe soporte en el expediente $250.174

11 HG082-2020 | Suministro $21.642.994 | No existe soporte en el expediente $250.174

12 HG207-2020 | Suministro $29.609.008 | No existe soporte en el expediente $500.347

13 HG051-2020 | Prestacién de $8.500.000 | No existe soporte en el expediente $250.174
servicios

14 HGO083-2020 | Suministro $20.658.768 | No existe soporte en el expediente $250.174

15 HG136-2020 | Suministro $23.854.820 | No existe soporte en el expediente $250.174

16 HGO088-2020 | Suministro $3.000.000 | No existe soporte en el expediente $250.174

TOTAL $286.065.359 $4.959.131
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SELECCION DE LA MUESTRA VIGENCIA 2021
SOPORTE DESEGURIDAD SEGURIDAD
m, | SRR conmazo | vALOR SOCIAL PAGADA POR EL SOCIAL QUE

CONTRATISTA DEBIO PAGAR

1 HG008-2021 | Prestacion de $10.500.000 | No existe soporte en el expediente $1.197.000
Servicios

2 HG024-2021 | Prestacion de $9.000.000 | No existe soporte en el expediente $867.808
sernvicios

3 HG046-2021 | Obra publica $34.992.910 | No existe soporte en el expediente $289.269

4 HG116-PIC- | Suministro $38.000.000 | No existe soporte en el expediente $289.269

2021
5 HG187-2021 | Prestacion de $20.000.000 | Pagé sobre un IBC 908,526 y era $91.018
servicios sobre el SMLMV que para 2021 fue
de $1,014,980
6 HG185-2021 | Suministro $38.000.000 | No existe soporte en el expediente $867.808
7 HG117-PIC- | Suministro $36.233.691 No existe soporte en el expediente $289.269
2021

8 HG002-2021 | Suministro $13.480.500 | No existe soporte en el expediente $289.269

9 HG219-2021 | Suministro $12.000.000 | No existe soporte en el expediente $867.808

10 HG029-2021 | Prestacion de $25.500.000 | No existe soporte en el expediente $289.269
servicios

TOTAL $217.707.101 $5.337.787

Criterio: articulo 50 de la ley 789 de 2002, articulo 1 de la ley 828 de 2003, articulo
23 de la Ley 1150 de 2007, articulo 135 de la ley 1753 de 2015, articulo 23 del
decreto 1703 de 2002, articulo 18 de la ley 112 de 2007, articulo 6 de la ley 610 de
2000; numerales 1°, 2° y 18 del articulo 34, numerales 1° del articulo 35 de la Ley
734 de 2002.

Causa: desorden administrativo, falta de una adecuada supervisién y revision al
momento de realizar los pagos al contratista por parte del superviso del contrato y
de la tesoreria de la E.S.E de verificar que el contratista haya realizado el pago
correspondiente a la seguridad social, deficiencias en el sistema de control interno.
Efecto: posible evasion de aportes al sistema general de seguridad social en salud
y presunto detrimento al sistema de seguridad social.

Valor presunto detrimento: $10.296.918

Respuesta de la entidad

Se anexan soportes de los pagos de la seguridad social, de los respectivos
contratos antes mencionados en la observacion N° 11

Consideraciones de la CGDS

Una vez revisados cada uno de los soportes enviados por la ese centro de salud de
Guaranda-Sucre, respecto al pago de la seguridad social dejados de cancelar por
los contratistas mencionados en dicho hallazgo, se pudo evidenciar que estos se
colocaron a paz y salvo con su seguridad social, lo que significa que la incidencia
fiscal de dicha observacion se desvirtia y convirtiéndose en un beneficio del
proceso de auditorias, quedando solo la incidencia administrativa, sujeta a la
suscripcion de un plan de mejoramiento de acuerdo a lo establecido en la resolucion
N°112 de mayo de 2012 de la CGDS, esto con el fin que en lo sucesivo no se vuelva
a presentar, es decir, que al momento de presentar la cuenta de cobro para sus
respectivos pagos, dichos contratistas se encuentren al dia con su seguridad social.
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Hallazgo N° 12 con incidencia administrativa

Condicién: los informes de supervisién no cumplen los requisitos establecidos en
el articulo 83 de la ley 1474 de 2011.

Criterio: articulo 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011 y del articulo 36 al 39 del acuerdo
005 del 07 de marzo de 2017.

Causa: desconocimiento e inobservancia de la norma

Efecto: riesgo que la entidad reciba los bienes y servicios adquiridos en condiciones
diferentes a las contratadas.
Respuesta de la entidad . S s ra
La ESE Centro de salud de Guaranda se sometv a plan de me

Consideraciones de la CGDS

Teniendo en cuenta que la entidad no desvirtia la observacion encontrada, por el
contrario, la ratifica, al liberar el informe final, se constituye en un hallazgo y se
somete a la suscripcion de un plan de mejoramiento de acuerdo a lo establecido en
la resolucién interna de la CGDS N°117 de mayo de 2012.

Hallazgo N° 13 con incidencia administrativa
Condicién: en el analisis contractual de los respectivos contratos celebrados en las
vigencias 2020 y 2021 por la E.S.E Centro de Salud de Guaranda, se evidencié que
ninguno de los contratos de suministro, obra publica, arrendamiento cuenta con la
respectiva acta de liquidacion.

Criterio: articulo 60 de la Ley 80 de 1993 modificada por el articulo 11 de la Ley
1150 de 2007, acuerdo 005 del 7 de marzo de 2018.

Causa: deflmencla en el area de contratacion.

Efecto: inefectividad en la funcion de control y seguimiento a la ejecucion
contractual lo que podria afectar la mns:on de Ia entldad
Respuesta de la entidad .

La ESE Centro de salud de Guaranda se somete a plan de mej_ Ié
Consideraciones de la CGDS

Teniendo en cuenta que la entidad no desvirtia la observacion encontrada, por el
contrario, la ratifica, al liberar el informe final, se constituye en un hallazgo y se
somete a la suscripcion de un plan de mejoramiento de acuerdo a lo establecido en
la resolucion interna de la CGDS N°117 de mayo de 2012.

Hallazgo N°14 con incidencia administrativa
Condicion: se evidencié que la Entidad presenta falencias en la organizacion de

los expedientes contractuales ya que no se encontraron en algunos de ellos
soportes documentales como: hoja de vida de la funcion publica, certificacion de
antecedentes fiscales, disciplinarios y judicial, declaracién de bienes y renta, de
igual forma, comprobantes de egresos, informes de supervision y los informes de
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las actividades realizadas por los contratistas, es de aclarar que, estos Ultimos
soportes se encontraban dispersa en las diferentes oficinas generadoras.

Adicionalmente, los diferentes folios que conforman el expediente no se encuentra
organizados cronolégicamente.

Criterio: articulos 4, 11, 12 de la Ley 594 de 2000; decreto 2578 de 2012 del AGN
, articulos 1, 2, 7, 7 del acuerdo 002 de 2014.

Causa: exigua voluntad administrativa para acoger las disposiciones dispuestas en
la norma.

Efecto. inobservancia de la norma y variacion en los tramites que dieron origen a
los documentos ocasionando alteracmnes en la dinamica administrativa.
Respuesta de la entidad ~
La ESE Centro de salud de Guar:
Consideraciones de la CGDS
Teniendo en cuenta que la entidad no desvirtua la observacién encontrada, por el
contrario, la ratifica, al liberar el informe final, se constituye en un hallazgo y se

somete a la suscripcion de un plan de mejoramiento de acuerdo a lo establecido en
la resolucion interna de la CGDS N°117 de mayo de 2012.

Plan de desarrollo institucional

Hallazgo No15 con incidencia Administrativa
Condicién: en el proceso de evaluacion de la ejecucion de los planes, programas
y proyectos llevados por E.S.E centro de Salud Guaranda, no se evidencio el Plan
de Desarrollo Institucional y el informe de gestion institucional y la aprobacién por
parte de la Junta directiva del Centro Asistencial, ley 87 de 1993 ley 154cial.
Criterio: articulo 209 y 339 de la CP, en corcondoncia con el numeral 7 del articulo

3 de laley 1437 de 2011, ley 152 de 1994

Causa: deficiencia en la evaluacion del sistema de control interno

Efecto: omision que afecta el seguimiento y control sobre el cumplimiento de los
objetivos institucionales, la correcta ejecucion de los recursos publicos y la
adecuada gestion de los riesgos internos y externos no contar con controles
efectivos para reducir los riesgos generados de la gestlc)n fiscal

Consuderacmnes de la CGDS

Teniendo en cuenta que la entidad no desvirtua la observacién encontrada, por el
contrario, la ratifica, al liberar el informe final, se constituye en un hallazgo y se
somete a la suscripcion de un plan de mejoramiento de acuerdo a lo establecido en
la resolucién interna de la CGDS N°117 de mayo de 2012.
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Plan de mejoramiento

Hallazgo No16 con incidencia Administrativo - Sancionatorio.

Condicién: la E.S.E Centro de Salud de Guaranda una vez vencidos los términos
de las acciones correctivas del plan de mejoramiento suscrito incumplio las acciones
de mejora que suscribié con el fin de subsanas los hallazgos de la auditoria de
cumplimiento realiza a la vigencia 2019.

Criterio: Resolucion N° 117 de mayo de 2012.

Causa: falta de compromiso de la administraciéon en querer subsanar las falencias
de la entidad.

Efecto: posibles sanciones econémicas.

Respuesta de la entidad
La ESE Centro de salud de Guarar
Consideraciones de la CGDS
Teniendo en cuenta que la entidad no desvirtia la observaciéon encontrada, por el
contrario, la ratifica, al liberar el informe final, se constituye en un haliazgo con todas
las connotaciones plasmadas en el informe preliminar y se somete a la suscripcion
de un plan de mejoramiento de acuerdo a lo establecido en la resolucion interna de
la CGDS N°117 de mayo de 2012.

6.BENEFICIO AL PROCESO AUDITOR

Durante el trabajo de campo realizado en la Ese Centro de Salud de Guaranda, se
pudo observar que el area de tesoreria no verificé al momento de realizar el pago a
un grupo de contratistas, que estos se encontraran al dia con los aportes a la
seguridad social en las vigencias 2020 y 2021 los cuales sumaban un total de
$10.296.918, tal como se puede observar en los siguientes contratos:

SELECCION DE LA MUESTRA VIGENCIA 2020
SOPORTE DESEGURIDAD SEGURIDAD
i [ PRSI el R VALOR SOCIAL PAGADA POR EL SOCIAL QUE
CONTRATISTA DEBIO PAGAR
1 HG206-2020 | Suministro $35.113.394 | No existe soporte en el expediente $500.348
2 HG052-2020 | Prestacion $12.000.000 | No existe soporte en el expediente $250.174
de servicios
3 HG090-2020 | Suministro $16.000.000 | No existe soporte en el expediente $250.174
4 HG212-2020 | Prestacion $25.500.000 | No existe soporte en el expediente $500.348
de servicios
5 HG139-2020 | Suministro $27.023.456 | No existe soporte en el expediente $250.174
6 HG228-2020 | Prestacion $7.000.000 | No existe soporte en el expediente $250.174
de servicios
7 HG001-2020 | Suministro $13.530.300 | No existe soporte en el expediente $250.174
8 HG175-2020 | Prestacion $4.000.000 | No existe soporte en el expediente $456.000
de servicios
9 HG135-2020 | Suministro $23.426.074 | No existe soporte en el expediente $250.174
10 HG134-2020 | Suministro $18.206.545 | No existe soporte en el expediente $250.174
11 HG082-2020 | Suministro $21.642.994 | No existe soporte en el expediente $250.174
12 HG207-2020 | Suministro $29.609.008 | No existe soporte en el expediente $500.347
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13 HG051-2020 | Prestacion $8.500.000 | No existe soporte en el expediente $250.174
de servicios
14 | HG083-2020 | Suministro $20.658.768 | No existe soporte en el expediente $250.174
15 | HG136-2020 | Suministro $23.854.820 | No existe soporte en el expediente $250.174
16 HG088-2020 | Suministro $3.000.000 | No existe soporte en el expediente $250.174
TOTAL $286.065.359 $4.959.131
SELECCION DE LA MUESTRA VIGENCIA 2021
SOPORTE DESEGURIDAD SEGURIDAD
No. | CONTRATO cgmaiﬁo VALOR SOCIAL PAGADA POR EL SOCIAL QUE
CONTRATISTA DEBIO PAGAR
1 HGO008-2021 | Prestacion de $10.500.000 | No existe soporte en el expediente $1.197.000
servicios
2 HG024-2021 | Prestacion de $9.000.000 | No existe soporte en el expediente $867.808
servicios
3 HGO046-2021 | Obra publica $34.992.910 | No existe soporte en el expediente $289.269
4 HG116-PIC- | Suministro $38.000.000 | No existe soporte en el expediente $289.269
2021
5 HG187-2021 | Prestacion de $20.000.000 | Pagé sobre un IBC 908,526 y era $91.018
servicios sobre el SMLMV que para 2021 fue
de $1,014,980
6 HG185-2021 | Suministro $38.000.000 | No existe soporte en el expediente $867.808
7 HG117-PIC- | Suministro $36.233.691 | No existe soporte en el expediente $289.269
2021
8 HG002-2021 | Suministro $13.480.500 | No existe soporte en el expediente $289.269
9 HG219-2021 | Suministro $12.000.000 | No existe soporte en el expediente $867.808
10 HG029-2021 | Prestacion de $25.500.000 | No existe soporte en el expediente $289.269
servicios
TOTAL $217.707.101 $5.337.787

Al poner en conocimiento a la entidad, esta se puso en contacto con cada uno de
los contratistas para que cancelaran los aportes correspondientes y se colocaran al
dia con dicha obligacién.

El dia 10 de octubre la entidad dio respuesta al informe preliminar, en donde
anexaron cada uno de los soportes de los pagos a la seguridad realizado por los
contratistas. El grupo auditor procedio6 a verificar cada uno de los soportes enviados
por el ente hospitalario en sus respectivos descargos del informe preliminar,
respecto al pago de la seguridad social de los contratistas en mencion, en dicha
revision, se pudo evidenciar que cada uno de ellos cancelaron lo adeudado y por
ende se colocaron a paz y salvo con su seguridad social. La suma total cancelada
fue por valor de $10.296.918, constituyéndose en un Beneficio del proceso auditor.
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